METOAONOIMMIA 3A TMPOUEHY PU3NKA KOPYIUWIE Y
OBJIACTUMA KOIJE CY NPEOMET CTPATETUIE 3A BOPBY
[MPOTUB KOPYNUWIE N AKULNOHOT MNJIAHA

Beorpag, 2022. roguHe



CAOAPXAI

D= To 1 T PP UPPPPUPPPPS 3
L DU HYICAEDE KOPY LM B c.evveieeeetieeeestteeesatteeeeseuteeessaseeeessasseeessssteeessassaeeesassaaeesssseeessassesessassaeessnssseessnsseessnnsseees 4
TTPOLLEHA PUBMKA KOPYTILIME .eieieeieieeeeeeeiiitteeeeeseeseuattreeeeesssasuunrttaeeeesssasasssaaaeeeesssaanssseaaeeeesssanssseeeeeesssssnssnneens 5
(017 o) I V(=) (oY [ (o] 7 1= OO PP UPPTROPRP 5
K/BYUHN KOPALM MPOLLEHE PUBMK..ceeieeeieieeeieieieieeeeeeeeeeeeeaeeteeetaeaeaeaaaaaaaeaaaaaaaaaaaaaaaeaaeaeaaesaeasaseaseaeesaseeesasaeaaanes 6
Kopak 1: MnaHnpatbe NpoLeca NPOLEHE PUIMKA KOPYTILIMIE coeevverueririeeeeeeeeniiirreeeeeeesssinreneeeeessssssnseneeees 6

Kopak 2: UgeHTUdMKOBarbe Haa/1eXKHOCTU Koje Cy NocebHO M3N0XKeHe pusmMumMma Kopynumje (pusmyHe

HAANEXKHOCTU) Y OAPENEHO] OBMACTU/CEKTOPY .ovveirriireiireeiteerteeseesreereesreesseesseessaessseeseesseessessssesssesnsesnns 6
Kopak 3: MaeHTudmKoBarbe U3BOPA, BPCTE NOAATAKA U HoUXOBO MPUKYMIBAHE ..cceeeeeeerrrrreeeeeeeeeennrraness 9
Kopak 4. NpougeHa pu3nKa Kopynumje/HenpaBuaHOCTU Y PUSUYHUM HAANEKHOCTUMA .....ccevveeenreeennen.. 12
KopaK 5: M3paia M3BELUTAJA O MPOLEHM PUBMKA weeeererriuerrieieeereeniuirneeeesessssaisnsseeseessssssssssaeeeesssssssnnssseees 17
AHEKC 1: JINCTA PU3SUKA KOPYTIUWMIE Y TTPOTTNCHUIMA ... s 19
AHEKC 2: TECT 3A YTBPBUBAHSE - UAEHTUPUKOBAHE GAKTOPA PUSUKA ...ttt 21

AHEKC 3: KPUTEPMIYMWU U UHOWMKATOPU 3A NPOLEHY E®PUKACHOCTU CUCTEMA OAFOBOPHOCTH,
MPOLIECYUPAHA, CAHKUMOHUCAHA, KOHTPOJIE, 3ALWLUTUTE Y3BYHUBAYA U MHCTUTYLMOHANTHNX
AHTUKOPYTUMICKUX MEXAHUSAMA ....oiiiiiiiiiiiiciiiie et saas e 24




YyBOA

OnepaTMBHMM NJIAHOM 3a CnpevyaBakbe Kopynuuje y obiactuma og nocebHor pusnka (OnepatuBHM naaH),
Koju je Bnapa Penybanke Cpbuje ycsojuna y noyeTkom oktobpa 2021. rogunte’, npeasuheHo je aa AreHumja
3a crnpevaBatbe Kopynumje (AreHumja), y capagtun ca MUHWUCTapCTBOM Npasae, U3pagm T3B. 3aje4HUUKY
MeTogonorujy 3a npoueHy pusunKa kopynumje (Metogonoruja) 3a cee ob6nactu Koje he 6utn npeamet byayhe
HaumoHanHe ctpateruje u npateher AKLMOHOT naaHa (CTpaTewkn 4OKyMeHTH)?. OnepaTMBHUM MAaHOM je
npeasuheHo aa pagHa rpyna 3a M3pagy CTpaTelKux AOKyMeHaTa U3paam NPeTxofqHN AOKYMEHT Yy Kojem cy
oapeheHe obnactn Koje he 6uTM npeamet byayhux cTpaTewKUX AOKymeHaTa. [JOKYMEHT y Kojem cy
oapeheHe obnactn Tpeba ga 6yae uspaheH Ha OCHOBY Hafasa M NPENopyKa PeneBaHTHUX HALMOHAIHUX U
MehyHapogHUX M3BELTaja U UCTParKMBatkba, YK/bydyjyhu Ty usBellTaje EBponcke Komucuje o Hanpetry y
obnactn 6opbe npotms Kopynuuje. HakoH oBe akTMBHOCTK, y OnepaTtMBHOM MNJaHy je npeasuheHo aa ce
dopmupajy nocebHe pagHe rpyne 3a cBaKy og obnactu Koje he butn npegmer byayhux cTpaTewkux
[JOKYMEHaTa, a Aa notom AreHumja, HaKOH LITO M3paau moayn obyka o npumeHn MeTogonoruje, cnposese
06YyKy 0 npumeHM MeTogonormje 3a NpeAcTaBHUKE OpraHa jaBHe BAacTU Koju he yyecTBoBaTM Y M3paam
NMOMEHYTUX MpOoLEeHa 3a CBaKy NocebHO pu3MyHy obnact byayhux CcTpaTelwkux AOKymeHaTa. Hanocnetky,
npeasuheHo je Ja opraHu jaBHe BacT1, HaA/eXHM 32 061acTu Koje he 6UTK NpeameT 6yayhux cTpaTelknx
AOKymeHaTa/nocebHe pagHe noarpyne, n3paje M3BelTaje 0 NPOLLEHN PU3KKa Kopynuuje 3a CBaKy NocebHo
pu3nyHy obnact byayhux cTpaTelKkux AOKyMeHaTa, y Ckaagy ca npasuanma wm3s MeTtogonoruje 3.
OnepatMBHMM NnaHOM je mpegBuheHO Aa cBe HaBeAeHe aKTMBHOCTM Tpeba ga 6yay cnposegeHe go IV
KBapTana 2022. roanHe, HakoH Yera 6u ce y | kBapTany 2023. roaMHe nspagunia ex-ante aHannsa edpekaray
obnactuma Koje he 6uTM npeamet 6yayhux CcTpaTelwKMX OKYMeEHaTa, Ha OCHOBY pasmaTparba Hasasa u3
M3BeLlTaja O NPOLLEHM pU3UKa Kopynuuje, y CKAaZy ca NpaBuMAMMa KOja peryavwy cuctem niaaHupara u

ynpaB/bakba jaBHMM NOAUTMKAMma Yy Penybanum Cp6mjm4.

CTpaTellKkn AOKYMEHTW Cy ynpaB/badyku anati Kojuma ce AeduHUILY LUU/bEBU, MEPE, aKTUBHOCTU, POKOBY,
04rOBOPHOCT 33 cnpoBoferse 1 NoKasaTesbu (MHAMKATOPKU) HA OCHOBY KOjUX CE& MOXKE U3MEPUTU yCrneLHOCT
peanusaumje mepa M 40CTU3atba NOCTaB/bEHUX UW/beBa. [la 6 NOMEHYTU AOKYMEHTU MOCTUMIN KejbeHe
edekKTe y npakcu, Tpeba Aa ce 3acHMBAjy Ha TayHOj AMjarHO3M M3a30Ba ca Kojuma ce ogpeheHe obnactu/
CEKTOpM, KOoju cy nocebHO oceT/bMBe Ha HacCTaHaK Kopynuuje cyoyaBajy Kada je pey o CTakby Kopynuuje.
ApyrMm peuynma, HEONXO4HO je MPBO NPOLEHUTU PU3MKe 04, Kopynuuje y AaTum obnactuma/cekTopuma, jep
CY OHM K/by4HW OCHOB 3a Kpeuparbe (M cnpoBoherbe) aHTUKOPYNLMjCKUX MONTUKA.

1 Bupgetun Ha: www.drzavnauprava.gov.rs/sr/vest/34347/usvojen-operativni-plan-za-sprecavanje-korupcije-u-oblastima-od-posebnog-rizika.php

2 HaupT onepaTMBHOr N/iaHa 3a crnpeyasarbe Kopynuuje y obnactMma og, nocebHor pusmka (aktmsHocT 2.1.4), AocTynaH Ha:
https://mpravde.gov.rs/tekst/33794/nacrt-operativhog-plana-za-sprecavanje-korupcije-u-oblastima-od-posebnog-rizika.php

3 BugeTtv aktmBHoctm 2.1.5., 2.1.6., 2.1.7.,.2.1.8. 1 2.1.9. y OnepatmMBHOM nnaHy.

4 BugeTtv 13. pycHoTy y OnepaTtmMBHOM MaaHy. -
3
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OEPUHUCAHE KOPYIUWIE

He noctoju onwTtenpuxsaheHa aeduHuumja Kopynumje, mehytum, aeduHuumje Koje cy noHyaune ogpeheHe
opraHmsaumje, Hajuewhe ce KopUcTe y U3BOPHOM 00/IMKY UK AOHEKe MoANDUKOBAHeE.

OELLA (OpraHuM3aLuja 3a EKOHOMCKY capafitby M pa3Boj) AeduHULLIe KOpynumjy Kao 3n10ynoTpeby nonoxajay
jaBHOM MAN NPUBATHOM CEKTOPY 3apaj, NYHE KOPUCTU. AKTMBHA MAWM NacuBHa 3noynoTpeba osnawhema
jaBHUX PYHKLUMOHepPa 3a NpnBaTHE PUHAHCU|CKE UK A PYTre KOPUCTW.

MehyHapoaHa TpaHcnapeHTHOCT Kopynuujy geduHulLe Kao ynoTpeby nosepeHnx osnawherba 3apag AndHe

KOpUCTHK.

3aKoH 0 crnpeyaBakby Kopynuuje aepuHuiLe KOpPYnuMjy Kao o4HOC Koju HacTaje Kopuwherem cayxbeHor
VAN APYLITBEHOT NON0XKAja UM YyTULAja Pagm CTULLaba He[03BO/beHE KOPUCTHM 3a cebe unm gpyrora.

Ha ocHoBYy cBuX NpegoyeHnx aepuHMLMja Nnponsnasm aa je nojam ,Kopynuuja“ MHOro WMpu oa oHora WwTo
Cy KpMBUYHA Zena Kopynuuje (NpMmarbe M AaBakbe MUTa, TProBMHA yTUuajem, 31oynotpeba cnyxbeHor
nonoaja U Apyra KpUBMYHA Zlena Koja cnagajy T3B. KopynTueHa). Kopynuuja, aakne, obyxsata U gpyre
NOCTYMKe KOju Ce MOry CMATPaTU HEETUYKUM, @ TO CY OHM Y KOjUMa inLe KOMe cy noBepeHa osnawherba To
He paan y uHTepecy 36or Kora cy oBnawhera noBepeHa Beh ce pyKoBoAu CONCTBEHUM, IMYHUM UHTEPECUMA.
OBa geduHMUMja je NnocebHO 3HaYajHa 3a 3aMNoC/eHE Y jaBHOM CEKTOPY, jep Cy hMMa nosepeHa oBnawhema
Koja 61 Tpebano Aa ob6aB/bajy y jaBHOM MHTEpecY, OAHOCHO Y MHTepecy rpahaHa.

Tunonorunja Kopynuuje, Hajuewhu BMA0BKU Kopynumje AN eTUYKM HENPUXBAT/bMBMX MNOCTYNaKa Cy:

e [lpumarbe n faBakbe MUTa

e TprosuHa yTuuajem

e 3no0ynoTpeba cnybeHor Nosoraja

e HeszakoHuTO H6orahere

e Cykob uHTepeca

e Henotusam

e KpoHMu3am

o KnujeHtennsam

e Hepnos3BOJ/beH yTULA]

e Kpweme npasuna o npujemy nokaoHa

e Kpuwere npaBuaa 0 HECNOjUBOCTU jaBHUX YHKLM]ja
o Llypewe nHdopmaumja Kojuma Mma NPUCTYN OrpaHUYeH 6poj sbyam

Mopea 0BMX, NOCTOje BUAOBM KOPYMLMje KOjU Cy KapaKTepmncTUUYHM camo 3a ogpeheHn cektop uam obnacrt. Y
npouecy  npoueHe  pu3MKa  Kopynuuje o4  K/bydHOr  3Hayaja je  MAeHTUPUKOoBaHe
HenpaBUAHOCTM/HeperyaapHoOCTM Koje HacTajy MAM MOry HacTaTM TOKOM Kopuwherba jaBHux oBnawhersa. O
Tome he BUTK BULLE peun y oaesbKy Koju ce 6aBu MAEHTUPUKOBAHEM PU3MKA Y HAL/IeXKHOCTMMA Koje cy

nocebHO N310XKeHe Kopynuuju.




MPOUEHA PU3UKA KOPYTILUWNIE

Mopepn Tora WTo He noctoju onwTenpuxsaheHa aedwHULMja Kopynuuje, HE MOCTOjU HU YHUBEP3A/IHMU
NPUCTYN MNPOLEHN pU3MKa Kopynuuje. Cam nocTynak 3aBucu of notpeba wmam pasnora 360r Kojux
WMHCTUTYLMja, CEKTOP UK ApXKaBa CMPOBOAE NPOLLEHY pU3MKa Kopynuuje. Ha nocTynak npoueHe, anm n ycnex
y TOM NpoLecy, BEIMKMUM Ae/IOM YyTUYY JIOKAJIHO OKPYKEHE U KYyATypa MHTerputeTa.

Mpouec npoueHe pu3MKa KOPYMUMje MOMKe Ce CMPOBEeCTM Ha PasAUMYMTUM HUBOMMA: Ha Ap>KasHOM/
HaLUMOHaNHOM HUBOY, CEKTOPCKOM, IOKaIHOM U MHCTUTYLLMOHANIHOM, Y KOM C/ly4ajy rOoBOPMMO O CTPaTeLLKOM
NPUCTYNYy ynpas/bakby PU3MLIMMA jep, HAKOH OBUX NPOLLEHA, HACTajy CBeobyXBaTHM CTPaTELLKM AOKYMEHTHU 33
ynpas/batbe pUsnUMMa Kopynuuje. Y TOM KOHTEKCTY MOMKEMO FOBOPUTU O HaLMOHaNHUM, CEKTOPCKUM,
NIOKaZIHUM U UHCTUTYUMOHANHUM cTpaTernjama M akUMOHMM NaaHOBMMA (NOAUTUKama) 3a ynpas/batbe
pusMumMma Kopynuuje. MNpoueHa pusnKa Kopynuuyje Mmoxe ce cnpoBoaUTU U Ha onepaTMBHOM HMBOY — Ha
HUBOY NpoOrpama W1 NpojeKkTa, HAKOH Yera HacTajy onepaTUBHU NJIaHOBM 3a YNpaB/bakbe PUNLMMA KOjU Cy
npeTexkHo ad hoc Kapakrtepa.

EdmkacHa bopba npotms Kopynuuje y oapeheHoj obnactu/cekTopy 3axTeBa pasymesarbe 0b6/uKa (Bpcra)
KOpynuuje ca Kojuma ce CeKTop CyoyaBa, KOJIMKO je OHa pacnpocTparbeHa, Koju aenosm obiactu/cektopa cy
HajBuwe norofheHn, Kao U KoMKo cy noctojehe cuctemcke (CEKTOPCKE) mepe 3a ynpaB/bakbe pUsULMMA
Kopynumje edurKacHe (YKONMKO Mx Mma). MNpoueHa pu3nKa Kopynuuje je CUCTEMCKM anaT Koju ce KOpUCTU
Kako 6U naeHTMdUKoBasNa MecTa OCeT/bMBa Ha Kopynuujy y crnposBohewy HaaNexXHOCTU U passBue
[eN0oTBOPHe CTpaTeruje 3a ynpas/bakbe TUM PU3NLUMA.

Unmp edukacHor ynpas/barba pUSUUMMA KOpynuuje je 3aWwTuTa BPeAHOCTU (3aTwuTa jaBHOr MHTepeca,
BNaZaBMHa NpaBa, 3aWTUTA JbyACKMX MNpaBa, GnaroBpemMeHO Npy:Karbe aAEeKBATHWUX ycayra rpahaHuma,
3aKOHUTO M edUKACHO yNpaB/barbe jaBHUM PECYPCUMA), LAK/E CBE OHO LUTO ce KOpYynuMjom HapyLwaBga. Mopes,
Tora, NPOLEHa PM3MKa je BaykHa 3a A06ujarbe NoAPLLKE 33 aHTUKOPYNLMJCKM Nporpam y Aatoj obnactun/cexktopy,
ann 1 Aa AOHOCUOLMMA OAJYKa MPYXM yBUA O TOME Koje cy nocnegmue kopynuuje. Kaga je pey o nspagu
CTpaTelWwKMx AOKYMEHaTa, WTo BuUwe MHpopmauuja/oaroBopa Ha OBa MWTakba pajHa rpyna 3a uv3pagy
CTpaTeLLKMX JOKYMeHaTa MMa, To je Beha moryhHOCT Aia ce NnocTaBe NPUOPUTETH, aNOLMPajy PECYPCU U yCKNaae
NMOMEHYTU AOKYMEHTU ca npobiemuMma Koju HeraTMBHO YTMYYy Ha CMOCOBHOCT CEeKTopa Aa OCTBapu CBoje
Un/beBE, OAHOCHO [a OApegM, LITA Ce MOMKe YYMHUTU A3 Ce pusuupM Kopynuuje ybnaske, wau cseay Ha
npuxeat/bMe HMBO. [a 6u mMmane edekaTa, ogHOCHO Aa 6WM yMTaB npouec Kpeupara (M cnposohera)
CTpaTeLLKMX OKYMeHaTa 610 04p»KMB, NPOLEHa PU3MKa Kopynumje He 61 Tpebano ga byae M3010BaH NpoLec,
jenHoKpaTHa aKTMBHOCT, Beh je oBa AOKYMeHTa NOTpebHO NepUOAMYHO aXKypupaTh Kako b1 ce afekBaTHUje
0AroBopuo Ha Beh naeHTMPMKoBaHE U HOBE PU3MNKE KOpynLMje Koju cy y MefyBpemeHy HacTanu.

Cspxa metogonoruje

CBpxa oBe MeToAo/0OrMje je Aa PagHoj rpynu 3a M3pady CTpaTelKuxX AOKYMeHaTa M nocebHMM pagHum
noAarpynama nOCAYXKM Kao MNpaKTMYyaH anaT 3a uaeHTUOMKOBarbe HagiexHocTu y ogpeheHoj
obnactn/cektopy Koje cy nocebHO W3NOMKEHe puU3MUMMa Kopynuuje, Aa YTBPAM KOje TO OKOJHOCTM




omoryhaBajy HacTaHaK Kopynuuje/HenpasuaHocTu y Kopuihery jasHux osnawhera, Kako 61 ce, Ha OCHOBY
pobujeHnx Hanasa, ocmucaunne u ysene epmkacHe mepe 3a cnpedaBakbe Kopynuuje y ogpeheHux obnacty,
Ha HWBOY CEKTOPa WM LUENOKYMHOr HauMoHanHor cuctema. OBe mepe he 6uUTM enemeHTn byayhux
CTpaTelKnx goKkymeHaTta o obnactn 6opbe npoTuB Kopynuuje.

OnwTV uW/b je NPOMOBMUCAHE KYNType TPAHCMAPEeHTHOCTM, OArOBOPHOCTM M MHTErputeTa M NoAcTULAHE
CEKTOPCKMX aKTepa ga npeaysmy ogrosapajyhe mepe 3a cnpedyaBare Kopynuuje.

MeToaonornjom cy obyxsaheHm K/byuHU Kopaum 3a cnposoherbe CEKTOPCKE NPOoLEHe pPU3NKa 04 Kopynuuje.

K/by4YHM KopaLy NpoueHe pM3nKa

Kopak 1: [MnaHupakbe npoueca NpouUeHe pusmnKa Kopynumje

Kopak 2: NaeHTUPUKOBarbe Hag eXHOCTM Koje Cy NoCebHO M3NoXKeHe pu3nuMma Kopynuuje (pusmuHe
HaanexxHocTn) y oapeheHoj obnactn/cektopy

Kopak 3: MaeHTnduKoBarbe M3BOPa, BPCTE NOAATAKa U HbUXOBO NPUKYN/batbe
Kopak 4: MpoueHa pusmKa Kopynuuje/HenpasmuaHOCTM Y PUSUYHUM Had/eXHOCTUMA

Kopak 5: N3paga n3sewTaja 0 NpoLeHn pusmKa

Kopak 1: [lnaHupare npoueca npoueHe pusuKka Kopynyuje

LUumb oBe ¢dase je Aa Ha camMoM MOYETKY MOAMIHE CBECT U pa3ymeBakbe CBUX Y/aHOBa pagHe rpyne o
LEeNIoOKYMHOM Nnpouecy NpoLeHe pusnKa Kopynuuje y KOHKPeTHOj 061acTh/cekTopy M KOHKPETHMM Kopauuma
Koje je noTpebHo npeay3setn y Tom npasuy. C Tum y Besu, Tpeba pasmotputn cnegeha nutamba:

o Ko he 61T 3a4yKeH 3a KOOPAMHAUM]Y paja pagHe rpyne?
o Koja he 61T KOHKPETHa y/10ra CBAKOr 04, Y471aHOBA pagHe rpyne (noaena 3aayKema)?
o Kako he unaHoBM pagHe rpyne paguTu (Ha4MH paga, MHUja U3BeLTaBarba U CN.)?

o Koju je pok 3a cnpoBohere CBaKOr NojeAMHAYHOT KOpaKa Yy Npouecy NpoLLeHe pUsmnka?

Ha ocHoBY NpeTxogHUX MCKYCTaBa, NOXE/bHO je Aa Yy Npouec NpoLeHe pusMKa, O4HOCHO y nocebHe pagHe
noarpyne 6yay yK/bydyeHu NojeAuHUN KOju MMAjy pasimuuTe nepcrnektuBe H6asmMpaHe Ha HMXOBOM PagHOM
WCKYCTBY M KOMMNETeHUMjaMa U pasyMeBatby/No3HaBakby HauMHA Ha Koju cekTop/obnacT dpyHKUmMoHULWeE (HNp.
OP*KaBHU CNyKOeHUUM Koju cy 3aZlyKeHu 3a u3pagy nponuca y oapeheHom CekTopy, AprKaBHU CayKbeHnum
KOjuU NMpumemyjy Nponmce u CNpoBoAe NpoLece y MHCTUTYUMjama Koje npunagajy TOM CEKTOpPY, AP*KaBHM
CNYKO6EHMLM KOjU CY YYECTBOBA/IM Y M3Pagmu M cnpoBoherby NaaHa UHTErpuTeTa, PYKOBOAMOUM, KOHTPOAOPW,
WHTEPHU PEBM30OPU Yy MHCTUTYUMjaMa Koje NpuMerbyjy Nponuce M cnpoBoge Npouece, MHCNEKTOPWU Koju
CNPOBO/AE KOHTPOY HA PagoM MHCTUTYLUMjA Koje Npunagajy oapeheHom cekTopy, npeacrasHuum OPU, uta.).

Kopak 2: MdeHMugpuKkosare Hads1exHocmu Koje cy nocebHo U30xeHe pusuyuma
Kopynuuje (pusu4yHe HadnexHocmu) y oopeheHoj obaacmu/cekmopy

Y okBupy ogpeheHe 06/1acTV MU CeKTopa Koju 0byxBaTajy pas/inumMTe TMMOBE MHCTUTYLMjA Ca HUXOBUM
Pas3IMYUTM HaZNEXKHOCTMMA, HEOMNXOLHO je uAeHTUdPMKoBaTM (Momnmcatn) cBe HAAJIEKHOCTU Koje
pasniMymTe MHCTUTYLUMje 06aB/bajy Y OKBUPY MCTOr CEKTOpa MAK obnacTu.




MPUMEP 1:

CBE HAANEXHOCTW Y OBJTACTU MOPE3NY OKBUMPY CEKTOPA ®MHAHCUIA

HagnexHocTu y obnacTu onopesunBara
OpraH Koju cnpoBoAM HaanexHocTu: Mopecka ynpasa

Peructpaumja nopecknx o6Be3HMKa U peructap nopeckmnx o6sesHuKa

Mopecka KoHTposa 1 yTBphUBarbe nopesa

PenoBHa 1 NpuHyAHa HanaaTa nopesa v CNopeAHUX MOPeCcKUX AaBaa

OTKpMBakbe MOPECKUX KPUBUYHUX AeNa U FHUXOBMX M3BPLIMAALA M Npeay3MMatbe 3aKOHOM NPONMUCaHMX Mepa
M3paBarbe NpeKpLUajHMX Hanora M NOAHOLWEH e 3aXTeBa 33 MOKPeTare NpeKpLUajHMX NoCcTynaka

Crapatbe 0 NprMmeHU MehyHapoaHMX yroBopa O n3berasarby ABOCTPYKOT ONOPE3NBaAtLA;

PasBujarbe 1 oapKaBatkbe jeAMHCTBEHOr NOPeCcKor MHGOPMaLMOHOT CUCTEMa;

Boherse nopeckor payyHOBOACTBa

Mpy:Katbe cTpyyHe NoMohr Nopecknm obBe3HULMMA Y MPUMEHM NOPECKMX NPOMKMCa 3a Nopese Koje yTephyje,
KOHTpoAuwWe 1 Hannahyje, y cknady ca KoAeKcoM MoHallarba 3anocneHmx y Mopeckoj ynpasu;

Obassbarbe Apyrvx NOCN0Ba Ha OCHOBY 3aK/byYeHWUX YroBOPa Y3 HaKHaAy, Y CK1afy Ca 3aKOHOM.

LN UAEWN R

-
o

Mpunpema NpaBHOT OKBUpPa Y 061acTN ONOpPE3nBaHLa
OpraH Koju CnpoBOAY HaaNeXHOCTU: MuHUCTapcTBO dUHaHcKja (CeKTop 3a GUCKaIHKU cUcTeM)

11. MNpunpema 3akoHa W Apyrux Nponuca Kojuma ce ypehyje Nopeckn cucTem 1 nopecka NoaAnUTUKa, CUCTEM U MONUTUKA
OCTaNMX jaBHUX NpMxoaa

12. Tpunpema 3akoHa v Apyrux Nponuca Kojuma ce ypehyje nopecku NocTynak M nopecka aAMUHUCTPaLMja

13. Mpunpema 3a 3ak/byunBarbe MehyHapoaHMX yrosopa o nsberasarby ABOCTPYKOr ONOpe3nBatba

KoHTpona 3aKOHWTOCTM YNpaBHUX akaTa y 061acTu onopesunsarba
OpraH Koju cnpoBoay HaaneHocTU: MUHUCTapCTBO dUHAHCKja
(CekTop 3a ApyrocTeneHn NOPECKM NOCTYNaK)

14. OpnyyuBarbe Mo NPaBHUM JIEKOBMMA Y/IOKEHUM MPOTUB MOPECKMX YNPABHMUX akaTa duamjana u ekcnosnTypa
(opraHusaumonumx jeamHuua) Mopecke ynpase,

15. OpnyymBarbe NO NPaBHUM IEKOBMMA YIOKEHMM NPOTMUB NOPECKMX YNPaBHMX akaTa LleHTpa 3a Benunke nopecke
obBe3HuKe,

16. Op/yumBarbe Mo NPaBHMM JIEKOBMMA Y/TOXKEHWUM NPOTUB akaTa HaA/1eXHMX MOPECKMX OpraHa jeAnHWLA N0KaHe Nopecke
afiMUHUCTPauvje

17. Tocnose y Be3u BaHpeHWX NPaBHUX 1IEKOBA U NOC/I0BE Y BE3W Ca YNPaBHMM CNOPOBMMA U3 Nopecke 0baacTu

18. T[punpemy v n3pady pellersa y M3BpLUEHY Npecya CyAa HaZexHOr 3a pellaBarbe yNpaBHMX CNOpoBa

19. Mpahere 1 aHanM3Mpatbe NOPeCcKo-yNpaBHe M CyACKe Npakce y NprMeHu nponuca us genokpyra Cektopa

KoHTpona pasa 1 noHallakba Nopeckux CAYKO6eHWKa y BpLlerby Ha/1eXHOCTH
OpraH Koju cnpoBoam HaanexHoctv: Ogesberse 3a YHyTpalltby KOHTpoay Mopecke ynpase

20. HenocpepfHa v nocpefiHa KOHTPONA 3aKOHUTOCTH, 61aroBpemMeHOCTH, OArOBOPHOCTH, MPOGECUOHANHOCTH U eDUKACHOCTU
Y pafly v NOHaLWakby 3an0CNeHmX Y OpraH13aumoHnm jegnHuuama Nopecke ynpase no Hanory gnpektopa Mopecke ynpase
1 No NpeACTaBKaMa Ha paf, 3anocneHux;

21. WMHuumparbe nocTynaka 3a ytephrearbe 0AroBOPHOCTM 3aMOCAEHMX;

22. MnaHuparbe 1 cnposoherbe yHyTpallkbe KOHTPOoe MO AMHAMMUYKOM MAaHY YHYTpallkbe KOHTPOAe W Mo NpeacTaBkama u
npumenbama Ha paj opraHv3aLmoHux gesnosa Mopecke ynpase;

23. WHuumparbe npumeHa BaHPeaHUX MPaBHUX 1eK0Ba Npej, HaA/1eXXHMM OPraHoMm;

24. KoopamHaumja ca HagnexxHum Cektopuma y LleHTpanu MNopecke ynpase;

25. MMokpeTatbe, BOhere AMCUMNAMHCKOT MOCTYNKa W O4Jly4MBarbe O AMCLMMAMHCKO] OATOBOPHOCTM, Kao W MOKpeTare
NOCTyMNKa 1 0fly4nBarbe O NOCTOjakby WTeTe, BUCUHM LWTeTe M OArOBOPHOCTY 3@ HEHO NPOY3POKOBak-E;

26. KoopauHaupja ca CekTopom 3a Jbyacke pecypce M CEKTOPOM 3a maTepujanHe pecypce y Besu cnoposa M3 06nactu
AMNCLMNANHCKE U MaTepujanHe 0AroBOPHOCTY;

27. Mpepy3umarbe pafhM M Mepa TOKOM MOCTynakba MPBOCTEMNEHOr opraHa Mo anbwu Ha npBocTeneHe OAJlyKe O
AMCUMNANHCKO]j OAFOBOPHOCTM M Ca4MtbaBakbe M AOCTaB/batbe 0AroBopa anby HKanbeHoj komucnjn Bnage Penybavke
Cpbuije;

28. Mpepgnaratbe NOTPeHbHUX Mepa 3a OTKNAkbake HE3aKOHWUTOCTU M HENPaBWIHOCTK YTBPHEHUX Y AeNOKpyry oBor Ofe/berba;

29. Capagtba ca TyKunawTsom, MUHUCTAPCTBOM YHYTPaLWHKUX NOCN0BA, AreHumjom 3a 6opby NpoTUB Kopynumje u Apyrum
[APKaBHUM OpraHnma y Ln/by OTKpMBaHba M cy3bujarba KPMBMYHMX Aena BE3aHMX 3a Hag/1eXHOCT paja MNopecke ynpase.




Kao LWTO ce M3 NPUIOXKEHOr MOXEe BUAETH, HAA/IEKHOCTN PasnIMuUTUX opraHa/uHCTUTYUMja y ogpeheHom
CEeKTOpY Ce cacToje oA, Kpeuparba MoJINTUKE M perynauuje Ao cnposohera jaBHUX NOIUTMKA U 3aKOHa U
npyXara ycayra GU3MYKMM U NPABHUM JIMLMMA, aAn U KOHTPOJE M Hag3opa Hag TMM OpraHMma Koju
CNpoBO/AE jaBHE MOIUTUKE N MPONUCE UK NPYKajy yCayre.

Tpeba pa3nmMkoBaTh CMTyauMjy Kaga je obnact npeamMeT NpPoLEeHe pU3MKa KOpynuMje Kao LWTO Cy HMp. jaBHe
HabaBKe, Nopesu, Lap1Ha U C1. 04 OHE CUTyaumje y Kojoj je npeameT NPOoLEHE PU3MKA Kopynumje CeKTop -
HNp. obpasoBarbe, 34PaBCTBO U . MonucnBame HaanexHOCTU cekTopa he 6UTM 0BUMHUjU Nocao jep cam
CEeKTOp cafp*KuM pasnmuute obnactm Koje nokpuea. Hnp. cektop obpasoBartba MNOKpuBa obnact
BMCOKOLLKOJICKOr 0bpa3oBatba, OCHOBHOT U cpearber obpasoBatba, NPeaLKoIcKor UTA. Y OBOM Cayyajy,
noTpebHO je NpPBO U3ABOjUTM CBE 061aCTU KOje CEKTOP NOKPMBA a OHAA Y OKBUPY CBaKe 0 HMX NonucaTu cBe
HaANEXKHOCTU KOje MHCTUTYLUMje y Toj obnacTu BpLle.

HaKoH WTo ce cBe Haa/eXHOCTU nonuwy, NOTPebHO je NAEHTUPUKOBATU OHE HAAEHKHOCTU KOju cy NnocebHO
W3N10XKEHE pM3MLIMMa Ha Kopynuujy. To cy HaaNeKHOCTM Y KOjUMa je NpuTUCaK cnosba (oA, cTpaHe pUINYKNX
M MpaBHUX AKMLA) NOCEBHO M3paXKeH jep Yy WMHTepaKUMju ca ApPKaBOM CMo/bHU GaKToOpu Kene JAa
peannsyjy/ocTsape cBoja npasa wau nHTepece. OBaj NPUTMCAK NOCTOjW U Kada ApKaBa CBOjUM MOCTynarbem
3aaupe y nNpuBaTHE MHTepece MpPaBHUX UAM Gu3nYKMx nuua. LLTo cy npaBa U MHTepecn GM3MYKUX MUa
BaXXHWUjU, NN WITO CYy NPaBa UM MHTEPEeCU NPaBHUX nua (NpuBpeaHMX cybjeKkaTa) Behu, 3HauYajHUjU 32 HbUX,
TO je MPUTUCAK Ha Ap*KaBy WHTEH3MBHUjU. Mo npaBuny, Hajsehu NPUTUCaK MOCTOjU Y BE3M Ca OHUM
Hag/IeKHOCTUMA T4e nocTtoju moryhHocT ga Ta Avua Yy UHTEpPaKUMjM ca ApKaBOM OCTBape BE/INKY
MaTepujanHy KOPUCT UK Aa UM Ce HAMETHE TepeT BeJIMKOT MaTepujasiHOT U3aaTaKa.

Mpumepun HagNeXHOCTU Koje cy NOCebHO M3N0XKEHU MPUTUCKY, Ma CamUM TUM M pU3MLMMa 3a HacTaHak
Kopynuumje:

o  ®dopmynvcatbe jaBHUX NMONTHKA (M3paZa 3aKOHCKMX M MOA3aKOHCKMX aKaTa) Kojuma ce peryanwy
NapTUKyNapPHU U NPUBATHU/INYHU UHTEpPECH;

e lI3paga NNaHCKUX AOKyMeHaTa (NpOoCTOPHU M yPOAHUCTUYKKN NAaHOBM);

e YnpaB/bakbe jaBHMM pecypcuma (pacnonarakbe MMOBMHOM, M34aBarbe y 3akyn, Kopuwherbe,
oApKaBatbe, KoHUecuje, UTa.);

e Ybuparbe npuxoaa (mopesu, Takce, NapaduUcKaaHK Npuxoam, uTa.);

e YroBapathbe (jaBHO-NpPUBATHO NAapPTHEPCTBO, TEHAEPU, HabaBKe, aHraXKoBakbe NLLA NO YroBOpY);

e [lnahatba Tpehum AnumMma npasHMM U GU3MYKMM (cybBEHUMje, AoHaLMje, AoTaunje, Nnpemuje,
3ajMOBM, CNOH30PCTBA, UTA,);

e VY1BphUBatrbe Npasa (Lo3Bose, cepTMdUKaATH, ayTopusaumje, Uta.);

e Cnposohetbe 3aKoHa — Law enforcement (KOHTpoAa, cynepBu3nja, MHCNEKLM]a , CAHKLMOHUCAbE);

* Ynpas/barbe MHPOPMaumjama (HaumMoHanHa 6esbegHocT, noBepsbMBe HPOPMaLMjE, [LOKYMEHTH,
aocujen);

e VYnpas/bakbe KaApoBMMa (3anowsbaBatbe, OAJlyYMBatbe O HaAMpeaoBakby 3amnoCieHuX,
CaHKUMOHWCatbe, UTA,);

e (OcTBapuBatbe pasanunTUX Npasa rpahaHa (neyerbe, 06pasoBarbe, UTA.).

Mmajyhu y Buay aeduHucaHe Kputepujyme (NocTynarbe Ap:KaBe KOjUM ce 3agupe y MpUBaTHE, INYHE U
napTUKynapHe uMHTepece), a nocebHo Kopuctehu Hanpes HaBedeHe npumepe, pagHa rpyna he og cBux




nobpojaHnx HaanexHocTn y ogpeheHoj obnacT HanpasuTK ANCTY 04 5 A0 7 HaA/IeXHOCTU Koje cy nocebHo
M3/10}KEHE PU3MLIMMA 33 HAcTaHaK Kopynuuje. AKo Leo cektop byae ogpeheH Kao pusmyHa o6nacr, pagHa
rpyna he y oKBMpY CBaKe ceKTopcKe 061acTu, o4 CBMX NOMUCAHUX HagNeXHOCTU Y Hoj, ogabpatn og 3 Ao 5
HaANeXXHOCTU Koje cy NocebHO U3N0XKeHe pUsnLmMMa 3a HacTaHaK Kopynuuje (pUsmyHe HaaneXKHoCTH).

MPUMEP 2: N3PALOA NNCTE PUSUYHUX HAONEXHOCTU

HAONERHOCTWN Y OBJTIACTW MOPE3N KOJE CY
MOCEBHO U3NOKEHE PUSUUMMA 3A HACTAHAR KOPYTTLUWNIE

Jlucta pM3MUYHUX HAQNEXKHOCTU

1. MopecKka KOHTpoAa u yTBphUBare nopesa

PepoBHa v npuvHyaHa HansaTa nopesa n cnopegHux NOpeckmx Jasarba

3. OTKpuBare NOPecKUX KPUBUYHUX AeNa N HUXOBUX MU3BPpLIMAALA U Npeay3uMatbe 3aKOHOM
NponucaHmnx mepa

4. W3paBarbe NpeKkpLlajHMX Hanora U NoAHOLWEH e 3aXTeBa 33 NOKPeTaHe NPeKpLUAjHMX NOCTYNaKa

5. OpnyymBarbe NO NPABHUM JIEKOBMMA YNOXKEHMM NPOTMB NOPECKMX YyrNpaBHUX aKaTa LleHTpa 3a
BE/IMKE Nopecke 06Be3HMKe

6. HenocpeaHa W nocpedHa KOHTPOJIa 3aKOHMTOCTM, 61aroBpPeMEeHOCTM, OAroBOPHOCTH,

NPodeCcMOHaANHOCTU U ePUKACHOCTM Y pady W MNoHalwakby 3aNOC/NEHMX Y OPraHU3auMOHUM

jeamHnuama lMNopecke ynpase no Hanory gupektopa [lopecke ynpase U No npeacTaBKama Ha

pas 3anocneHmx

MHMumnparbe nocTynaka 3a yrephmBarbe 04roBOpHOCTU 3aNOCAEHNX

N

N

Kopak 3: MldeHmugukosare uzeopa, pcme no0amaKka U HUX080 NPUKYN/bAHE

HakoH wTo je nspaheHa AMUCTa PU3NYHUX HAONEKHOCTM ¥ OKBMPY 061acTM/cekTopa, NOTPEBHO je caunHUTH
CnMcaKk n3Bopa M3 Kojux he ce NPUKyNUTM MHbOpPMALMje O HEMPABUAHOCTUMA MAKU Npobaemnma Koje cy
naeHTMdUKoBaHe UK cy ce gelasane NpUanKom cnposohera ogabpaHmx pUsMYHMX HagneKHocTu. Cnucak

N3BOPA MOXKE YK/by4nTHn:

1. Monuc HOPMATUBHOI OKBMpPA Y BE3N Ca PU3MUYHUM HAONEKHOCTMMA (3aKOHM, NOA3AaKOHCKM aKTH,
06aBe3HM UHTEPHW aKTK AP¥KaBHUX OpraHa Koju CNpoBoe Te HaA/1eXKHOCTH);

2. Tlonuc cBMX aKTepa KOju BpLUe eKCTEePHY KOHTPOJY Haj, MHCTUTYyLMjaMa Koje CnpoBOAE PU3UYHE
HaANeXXHoCTU (MMHUCTapCTBa, HCNeKuumje, APU v cn.);

5 OBgae Tpeba umatn y Buay Aa obnactu, Koje byay npeamet 6yayhe HaumnoHanHe ctpaTeruje 3a 6opby npoTuns Kopynuuje 1 npateher
aKLMOHOT NnaHa, Hehe 6UTK NoajegHakor oncera. Heke mory 3amcta 6uTh 061acTu, Kao WTO Cy HNp. LapuHa, Nopesw, jaBHe Habaske,
a Heke Mory BUTK CEKTOPW Kao LUTO Cy 34paBCcTBO, 06pa3oBakbe U CA. Y TOM KOHTEKCTY NOCTOjM M 0Ba pas3avKa y nornedy 6poja
PU3NYHMX HAZ/IEKHOCTM Koje je noTpebHo naeHTudmKosaTi. Tamo rae ueo cektop byae 6Mo npegmeT npoueHe, noTpebHo je
n34BOjuUTV 061aCTH, Na Yy OKBUPY CBAKE Of HbUX NAEHTUGUKOBATU PU3UYHE HAZNeKHOCTH, WTo he, y 3aBUCHOCTM o4, 6poja obnacty, y
36upy 6uTM Behu 6poj o4 OHOr cnyyaja Kaga jegHa obnact byge yHanpen ogpeheHa ga byae npeamet byayhux cTpaTewwkux

AOKYyMeHaTa.




3. MHCTUTYyuUMOHaNHa OpraHM3aumMoHa LemMa, OMNMUCK MOC/I0BA CBMX aKTepa Yy KOHKPETHUM pagHUMm
NpoLecnma y OKBMpPY PU3UUHUX HaANEXKHOCTU (YKOJIMKO je BeIMKU 6P0oj MHCTUTYLIN]ja Y CEKTOPY Koju
CnpoBoAe 0Be NPOoLLeCe, OBO Ce paay Ha OCHOBY penpeseHTaTUBHOTN Y30pKa);

4. CraTUCTUKaA KPUBUYHMX Aena Kopynuuje 6 (6poj npujaBa, 6pOj ONTY*KHMLA, ONTYKHUX aKaTa M
npecyga y o4HOCY Ha YKynaH 6poj NoOAHETUX KPMBMYHUX MpUjaBa U M3BELUTAja HASNEXKHUX OpraHa,
npujasa rpafaHa M C/1.) NPOTUB 3aMOC/AEHNX W PyKOBOAMANALA cekTopa/obnactn y mociearux 5
roguHa’;

5. CraTucTuKa npencTaBku NpaBHUX M GU3MYKKUX AnLA NOAHETUX AreHUMju 3a cnpedyasBambe Kopynuuje
M OopraHMma y Kojuma Cy 3anoc/jeHa Auua NpoTUB KOjUX cy nNpwujasBe/npencTaBKe nNogHeTe y
nocneamwux 5 rognHa (NpegcraBke ce ogHOCE HA HEMPaBWJTHOCTM 3a KOje ce CyMiba Aa Cy M3asBaHe
KOPYNTUBHUM noAacTuuajuma y oapeheHoj obnactu/cektopy);

6. HajTunuuHMjn 1 Hajuewhn npumepu HenpPasUIHOCTU U3 cekTopa/obnactu (Hajmarbe 5) U HUXOB
OMUC Koje Cy HacTane y pafy 3anoCneHuXx a Koje Cy M3a3BaHe KOPYMTUBHUM rlop,cm|.|,ajv|Ma8
(Tvnonorujy Hajuewhmnx HeNPaBUAHOCTU U HUXOB ONUC MPUKYNUTKU OA, Ty>KunawTtea, MY, cyaosa,
AreHumje 3a cnpevaBarbe Kopynuuje, ApXaBHUX OpraHa Koju cnpoBoAe Hag/leXHocTu 13 obnactm
WM CEKTOpa, Ha OCHOBY MHbOPMaLMje Koje ce Hanase y npujaBama NpaBHUX U OUBNYKUX NMLA
NOAHETUX TYXKUNAWTBY UM MYTI, KpMBMYHUX NpUjaBa, ONTYKHULLA U ONTYXKHUX aKTa, Mpecyna, Kao u
npeAcTaBKM rpahaHa nogHeTnx AreHumjm 3a cnpeyvasakbe Kopynuuje, ApKaBHUM OpraHnUma y Kojuma
Cy 3anocneHa ML NPOTMB KOjUX Cy NpeAcTaBKe NoaHeTe);

7. HajTunuuHmnju n Hajuyewhu npumepu HENPaBUAHOCTU U3 PUSNYHUX Ha,£1,11e>+<Hocm9 (Hajmarbe 2 no
CBaKOj pM3MYHOj HaAEXKHOCTWN) U FbUXOB OMMUC KOje Cy HacTasie y paay 3anoc/ieHMX a Koje cy nsa3BaHe
KOPYNTUBHUM MOACTMLAjUMa (TUNoNorMjy Hajuyewhux HEMPABUAHOCTU U HBUXOB OMKUC MPUKYMUTU O,
Ty*unawTsa, MY, cygoBa, AreHumje 3a cnpeyaBakbe KOpynuuje, Ap»KaBHUX OpraHa y Kojuma cy
3anoc/seHa nLa NPOTUB KOjUX Cy NpeacTaBKe noaHeTe);

8. CTaTUCTUKA MHCMEKLNjCKMX Haf30pa Haj, PagoM MHCTUTYLM)a Koje CNpoBOAe PU3NYHE HAL/1eXKHOCTH
y nocnegmux 5 roguHa (CtatuctMka obyxsarta 6poj cnpoBeeHNX KOHTPOa Y O4HOCY Ha YKyNaH 6poj
MHCTUTYLM]ja Koje 06aBsbajy pUsMUYHe Hag exHOCTU; CTaTUCTUKA Takohe obyxsaTta 6poj M3BelTaja O
KOHTPO/IM OBWUX MHCTUTYUMja Yy Kojuma cy yTBpheHe HenpaBMIHOCTW Y OAHOCY Ha yKynaH 6poj
M3BeLUTaja O CNpoBeAeHNUM KOHTPONaMa Y OBUM UHCTUTYLMjama);

9. CTaTUCTUKa MocTynaka peBusuje Kog, MHCTUTYUMja Koje obaBsbajy pU3MUHE HaA/NEKHOCTU Koje je
cnposena AP y nocneptux 5 roguHa (ctaTucTnka obyxsata 6poj noctynaka pesmsmje y 04HOCY Ha
YKynaH 6poj MHCTUTYUMja Koje 06aB/bajy pU3nUHe HagnexKHoCTU; 6poj n3BellTaja 0 peBm3nju 0BUX

6 HasuB KpMBUYHOT Aena Kopynuuje

7 MpunvKom u3page cnucka ussopa MHbopmauuja M BpcTe MHPOpMaumja Koju he ce npuKyn/baTh, KOpUCTUTU U AHeKc 3
MeTtogonoruje.

8 KopynTuBHM NoACTULAj je MOTUB 360r Kora cay6eHo nuue YnHu oapeheHy HenpPaBUAHOCT UM HE3aKOHUTOCT y 06aBJ/batby jaBHOT
osnawhera (gobuja HoBaL, HEKy ApYry KOPUCT MAM ouyeKyje npoTusycnyry). OBa mMOTMBaLMja je NPeBacXoAHO yCMepeHa Ha
334,0B0/betbe NPUBATHUX MHTepeca Ha ywTpb jaBHoOr.

9 OBO je WUCTV TWN MoAaTaKa Koju ce MPUKYN/ba Kao M Kog Tauyke 7, camo LWITO je OBOM MPWIMKOM NOTpebHO Cy3uTu 3axTeB 3a
NPUKyn/barbe NoJaTaka Ha OHe HaA/IeXHOCTM Koje je pafHa rpyna naeHTudukosana Kao pusmyHe. OBe fABe BpCTe nogartaka je
noTpebHO NPUKYNUTU U3 Pasaora WTO KPUBUYHM NPEeSMETM MOTY NOKasaTh Aa ce Hajuyewhe HEeNpPaBUAHOCTU KPUjy Y HEKUM ApYrvm
HaA/1IeXXHOCTMMA U3 PU3NYHOT CeKTopa MM 0b6aacTu Koje pajHa rpyna Huje NpeTxo4HO YBPCTUAA Kao pusmyHe. Takohe, y Besu ca
PU3NYHMM HagaexHoCcTMMa moryhe je fa nofdaum Koju yay NpUKyn/beHM o4 OpraHa Koju Npouecympajy KpUBMYHa Aena NoKaxy y
Yemy ce Ta4yHO cacToje HenmpaBMIIHOCTU Kop obaB/batba PUSUUHWMX HAZ/EXKHOCTM na he To nmomohu pagHoj rpynu npuUaMKom

onucmeara TUX HENPABUTHOCTU O4HOCHO PU3UKa Kopynu,mje. -



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

WMHCTUTYLUM]ja Y KOjuma cy yTBpheHe HeNnpaBUAHOCTU Y OAHOCY Ha YKynaH 6poj n3sellTaja o pesmsnjm
OBWX UHCTUTYUM]a);

HajTunnuHmjn 1 Hajuewhn npMmepun HenpaBUAHOCTU U3 ceKkTopa/obnacTu (Hajmarbe 5) U HUXOB
OMUC Koje Cy HacTase y pady 3anoCcieHUX a Koje Cy M3a3BaHe KOpynTMBHMM MOACTULAjUMA
(Tnonorunjy Hajuewhux HenpaBUAHOCTU U HUXOB onuc ,u3Byhn“ U3 ussewTaja nHcnekumje, APW,
nogaTKe TPaXKUTK oA uHcnekumja u APU);

CTaTMUCTMKa NpeKpLUajHMX NOCTyNnaKa 360r HENPABUAHOCTU KOjU Cy BONEHW NPOTMB 3aMOC/EHUX Y TUM
PagHMM NpoLLecMMa Koju cy Ae0 PU3UYHUX HAZNEeKHOCTH, Y Nocnearbnx net roguHa (6poj BoheHux
noctynaka u 6poj npecyna y Kojuma je ytepheHa npeKkpLiajHa 0AroBOPHOCT 3a NPeKpLUaje y Be3u ca
jaBHUM HabaBKama, ynpaB/batbe jaBHUM PecypcMma M C/A. U OMUCKM HEMNpPaBUIHOCTM Koje cy
3aN0C/NIEHM Y jaBHOM CEKTOPY HAaYMHWUAN NPUANMKOM 06aB/batba jaBHUX oBnawhera);

CTaTUCTMKA AMCUMIIMHCKMX MOCTyNaKka Koju cy BOHeHM y nocnearux MeT rogyHa npotus
3aMOC/IEHMX KOjU MPUMEHLYjY PU3MYHE HAANEXHOCTM, @ KOjU ce 04HOCE Ha HEeeTMYKOo MoHalakbe,
OZHOCHO KpLUere HOPMM KoAEKCa MM 3aKOHA (0BO ce MOXKe NPUKYNUTK U3 T3B. Penpe3eHTaTUBHOT
Y30pKa MHCTUTYLMja aKo MX je MHOro y oapeheHom cekTtopy nam obnactmn) u Hajuewhu npumepu
HenpaBUAHOCTM (Hajmarbe 5) Koje cy HacTaau y pagy 3anocieHux u 36or Koju cy BoheHu
ropeHaBefeHN ANCUMNANHCKM NOCTYNLY;

CTaTUCTMKa YHyTpalWber y3byruBarba y nocneamwunx 5 roguHa (6poj NOKpeHyTUX AUCUMNANHCKUX,
NPEeKPLAjHUX U KPMBUYHMX MOCTyNaKa Ha OCHOBY YHyTpallHer y3byrwmnBarba Y O4HOCY HA YKyMaH
6poj cnyyajeBa yHyTpalmber y3byruBarba; 6poj NocTynaka y Kojuma je yrepheHa AMCLMNAMHCKA
O/ZFOBOPHOCT 3aMoOC/NEHNX Ha OCHOBY YHYTpalHer y3byrunBarba). OBO ce MOXKe NPUKYNUTU U3 T3B.
penpeseHTaTUBHOT Y30pKa MHCTUTYLIMja aKo UX je MHOro y oapeheHoM cekTopy unu obnactu);
CTaTUCTMKa CyACKMX MOCTynaKa Koju cy BOHEHW 3a 3alTUTy 3anoC/AeHUX Yy MHCTUTYUMjama Koje
06aB/bajy pU3NUYHE HAA/EKHOCTU Yy Be3M ca y3byruBarbem (Bpoj YKYNMHO NMOKPEHYTUX NocTynaka y
ofHocy Ha bpoj npecyaa y Kojuma je cy Npecyamo y KopucT y3byrusada) y nocnestbux 5 rogmHa;
CTaTUCTMKa ApyrocTeneHux ykuaajyhux ognyka opraHa [OHETUX No anbama Ha npBocTeneHe
OANIlYKe Yy TOKY cCrnpoBohera PU3UMYHMX HAA/IEXKHOCTU Yy nocnearux 5 roamHa (6poj ykuaajyhmx
O4NIYKa Y 0AHOCY Ha YKynaH 6poj NoAHeTHX Kanbu 1 Hajuewhux neT pasnora 3a ykuaare);

CTyamje v ucTpaxkMBakba Yy B3 ca UAeHTUPUKOBAHMM Mnpouecnma, aHKeTe rpahaHa o cybjeKrty,
3aNOCNEHMMA N KBAIUTETY MpPYXKEHe ycayre;

CTaTucTMKa Mmepa (onomeHa, jaBHO 0bjaB/bMBakbe NPEMNOPYKE 3a paspellerbe ca jaBHe yHKLMje) Koje
je AreHumja 3a cnpevyaBakbe KOpynuuje n3pekna pyKoBoAMOLMMA MHCTUTYLMjA Y OKBUPY PU3MYHOT
cekTopa/obnactv y nocnearux 5 roguHa (6poj mepa y o4HOCY Ha yKynaH 6poj nocTynaka Koju je
BoheH 1 Hajuewhwux neT pasnora 3a U3puuakbe mepa);

CTaTUCTMKa pa3pellera pyKoBOAUNALLA OBMX MHCTUTYLM]A Y NOCAeAbUX 5 roanHa Koje cy AoHeTe Ha
OCHOBY ofnyKa AreHuuje, HaONEXHUX WHCMEKUMJCKMX WU OPYIMX KOHTPOJHUX OpraHa v Tesia wm
npecyaa cynosa 360r KpMBMYHMX fOena KOpynuuje Koje Cy M3peyeHe pyKOBOAMOLMMA OBMUX
NHCTUTYUM]ja (6poj NnogHeTMX obaBelTerba/NpenopyKa o4 CTpaHe HaANeXHUX MHCTUTYLMja Aa cy ce
CTEK/IN YC/I0BM 33 paspellere pyKoBoAWAaLUa M yKynaH 6poj pykoBoamaaLa Koju cy paspeLleHn Ha
OCHOBY TMX U3BELUTAja U Npenopyka);

AHannse U MULW/bEHA O PUSULMMA Kopyrnuuje y nponucuma AreHumje 3a cnpedaBatbe Kopynuuje;
Mogaum o uspaheHnm NaaHoOBMMa UHTErPUTETA MHCTUTYLUMja Koje 06aB/bajy pU3MUYHE HAANEXKHOCTU
a Koju cy y noceany AreHuuje 3a cnpevaBakbe Kopynuuje (6poj MHCTUTYLM]a Koje cy u3paausie nnaHose




WHTErpuTeTa, NPOLECH KOjuU Cy MPOLEHEHM KAo HajpU3UYHMjU, CTAaTUCTMKA Mepa 3a ynpas/bakbe
pusnupmma).

HaKoH WTo ce yTBpAM CNUcaK M3Bopa (BpcTa M 06MM NoAaTtaka), o4 peneBaHTHUX UHCTUTYLMja ce NPUKYN/bajy
nogaum Koju cy y huxoBom nocegy. YnaHoBu pagHe rpyne ngeHTMOUKyjy n3Bope 1M NogaTke Koju ce mory
NPUKYNUTK NYyTEM MHTEPHETA (CTyauje, UCTPaXKnBakba, aHan3e), a MOTOM U3 HMX M3BMAYe NoAATKE Koju ce
€BeHTYya/IHO MOry ynoTpebuTh 3a NpouUeHy pU3nKa Kopynuuje. HakoH NpuKyn/bakba CBUX NoZaTaKka ca CrnmcKa
M3BOpPa, NoAauM ce COPTMPajy Kako bu ce KopucTuam 3a ciegehe Kopake y NpoLeHu pusmKa.

Kopak 4. lpoueHa pusuka Kopynyuje/HenpasusiHocmu y pusudyHUM Hao0aexrHocmuma

Kao Wwro je Hanpen NOMeHYTO, NOCTOje Pa3INYNTN TUNOBM KOPYNLKje Koju ce jaB/bajy Nan ce Mory nojaBuTu
y ogpeheHoj ob6nactn nnm cektopy. Mopes KPMBUYHMX Aena TO Cy U PasIMYUTM NOCTYMLUM KOjU ce mory
cMaTpaTh HeeTUYKNM. be3 063npa Ha TN Kopynumje, 3a NPaBUAHY NPOLEHY PU3MKA je K/by4YHO NPENO3HATH
T3B. KOPYNTUBHY LLEMY KOja noApa3ymeBa Npeno3HaBaktbe HenpaBUAHOCTM UKW HEPEryNapHOCTU KOjoM nue
Y jaBHOM CEeKTOpY KOpUCTM NoBepeHo oBnawhere naM NoaoxXKaj 3a IMYHY KOPUCT.

Ja 6un ce oBe HenpaBuUAHOCTU WAeHTUPUKOBANe, NOTpPebHO je, Mpe cBera, crnpoBohere puUsnyHe
HaZ/IeXKHOCTU MpPMKasaTM Kpo3 pagHe npouece. HagnekHOCT ce paluynarbyje Ha pagHe npouece —
naeHTMOUKYjY ce CBM Kopauu y cnpoBohery npoueca y MHCTUTYLMjU (cnpoBoherbe akKTUBHOCTH, BpLUeHe
KOHTpONE, AOoHOLleHe o4/yKa). Palwynatbnsarbe HagleXXHOCTM Ha pajiHe NpoLece U KopaKe y cnposoherby
npoueca je BaXHO Kako 6U ce MaeHTUOUKOBANU CBM aKTepU KOju ydecTsyjy Yy tbemy. MaeHTUPUKoBarbem
akTepa WM HUXOBMX ynora Yy npouecy Mmoryhe je Ha  NpeuuMsHUjU  HauMH  YTBPAUTU
HenpaBWUAHOCTU/HeperynapHOCTM KOje MOry HacTaTh y pajdy CBaKor 04, HbUX a Koje MMma 3a LiM/b NorooBarbe
COMNCTBEHUM UHTEPECMMA UK MHTepecuma Tpehux anua Ha ywTpb jaBHOTr MHTepeca.

MPUMEP 3: NPUKA3 PAOHOTI NMPOUECA /PAOHUX MPOLECAY OKBUPY PU3NYHE OBJIACTU

PU3UYHA HAOJTEXHOCT:
PEAOBHA U NMPURYAHA HATATA MOPE3A M CNOPEAHUX OJABAHA

LLlemaTcKM NpuKas MHTEPHE Npoueaype /MHTEPHUX Npoueaypa Mopecke ynpase Koja/u ce ogHocu/e
Ha pefoBHY M NPUHYAHY HanaaTy Nope3a v CnopefHMX MOPECKUX AaBakba, Y CKAa4y ca NpaBuaMma
Koja cy pedbuHMcaHa Kpo3 cucTtem ODUHaAHCUjCKOr ynpaB/bakba M KoHTpone (PYK). Osako
pawynarbeHn pagHuM npouecn omoryhaBajy pagHoj rpynu aa uaeHTUouUKyje y Kojoj dasu
cnposoherba pagHor npoueca W Kopuwhera jaBHUMX oBnawhera of CTPaHe 3anoCNeHUxX U
pyKoBOAWM/IaLA Cy HAaCTaja/ie HeMpPaBWUJIHOCTU M KaKo Cy Ce OHe UcnoJsbaBsarie.

Ba)KHO je HanoMeHyTU Aa Koa, aeHTUdMKOoBarba HeNPaBUAHOCTM/HeperynapHocTK, Kopynuuja He mopa Aa
byae AoKasaHa, Beh je L0BO/bHO 4@ cama HEMpPaBUIHOCT Y paZly akTepa oBor npoueca byae naeHTndrKoBaHa
uan nosHata. OBe HenpaBWIHOCTM CYy YjeAHO W PU3MLM 3@ HACTaHaK Kopynuuje y KOHKPEeTHOM pagHOoM
npouecy. Y o4HOCY Ha CBaKy PU3UYHY HAZNEXKHOCT, MOTPebHO je HanpaBuTU AUCTY (NOMMUC) pusuKa —

12




HENpaBWUAHOCTU WAWM HeperynapHocTM. Kao npumep mnonuca py3MKa 3a HacTaHak Kopynuuje y jaBHUM

HabaBKama, MoXKe Ham NoCAyXuTn cnegehun Nprumep Kojum ce NaeHTUPUKYjy HeKe o, HeENPaBUAHOCTY:

1.
2.

O N o w

Pacnucueare TeHaepa 3a ycnyre/nocnoBe Koje camocTasiHO MoXKe Aa o6aBu opraH jaBHe BNacTy;
EKcnepT Koju nomake Aa ce M3paau TeHAEepCKa AOKyMeHTaluuja nosBesaH ca NoTeHUMjanHUM
noHyhauem;

TeHAepcKa AOKYMeHTauMja U cneunduKaumja Takea ga je moryhe fAa ycnose MCNyHU camo jefaH
noHyhau;

AHeKcupare yroBopa, LieHa ce 3HaTHO yBehaBa y ogHocy Ha noHyheHy 6e3 MKaKBUX NPOMEHa Ha
TRKNULITY;

MoHyhau ucnopyyyje poby cnabujer KBasmMTeTa y OAHOCY Ha YTOBOPEHY;

Mcnnata 3a 4obpa nau ycayre Koje yonwte HUCY UCNOPYYEHe UAN NPYXKEHE;

Odynnunparbe padyHa — ABa nyTa Hannahyje ucty poby nau ycnyre;

MpysKanay, ycayra Hannahyje ycnyry Kojy Huje oH npysxuo Beh je To yYnMHMO opraH jaBHe BAacTu.

3a Vlﬂ,eHTVI(I)MKOBaH:e Hel'lpaBVIl'IHOCTM/HeperﬂapHOCTM Y PUSNYHUM HagNneXXHOCTUMa U HbUXOBUM pagHUM

npouecrMma, Kao U 3a €BeHTya/IHE U3MEHE UIN AO0ONYHE ZINCTE PUSUYHUX Ha,EI,J'IE)KHOCTMIO, pagHa rpyna he

KOPMCTUTM NoaaTKe Koje je Aoduna of, opraHa MHCTUTYLKja (M3BOPU O3HAYeHU Ha ncTu dpojesuma 7, 8, 11,

12, 13, 14 n 16). NMopepg, oBux MHbOPMaLMja, pagHa rpyna MOMKe KOPUCTUTU U UCKYCTBA U Ca3Hakba CBOjUX

YNaHOBa Kako &1 JoNyHMAA NUCTY UAEHTUPUKOBAHNX HEMPABUAHOCTU, YKOANKO HUCY 2oduUnn nHdopmaumje

W3 ApyrmMx 3Bopa, unm Te MHGopmaumje HUCY AOBObHE UM HUCY afeKBaTHe. TOM NPUIMKOM Y1aHOBU pagHe

royne Tpeda Aa KOpuUCTe LIEeMATCKM MPUKas WMHTepHe npoueaype (Buaetm npumep 3), Kako Ou ce

HENpPaBUIHOCTUN MOTle NPeUnN3HO U CTPYKTYPUCAHO Mp,eHTMd)MKOBaTM.

Kaga ce HenpaBUAIHOCTM 33 CBE PU3MYHE HAL/IEKHOCTM WAEHTUOWKYjY (AaKne, Hajmarbe 3 MO CBAKOj

HaanexHocTn), nspahyje ce nocedHa nMcTa HeENPaABUAHOCTU (pU3KKa Kopynuuje).

MPUMEP 4:  INCTA HEMPABMNHOCTWU/ PU3NKA Of KOPYIMUMWUIE

PUSUYHA HAONEXHOCT JTUCTA HENPABUNMHOCTU - PUSUKA O, KOPYIMNLIUIE
Mopecka KOHTpoAa U yTBpHUBarLe Nopesa 1

2.

3

4.

PesoBHa ¥ npuHygHa Hannata nopesa M cnopegHux 1. 3anocieHu y nopeckoj ynpasu He nollasbe OnomeHy
Nopeckux AaBarba nopeckom o6Be3HUKY KojeMm je yTepheH nopes, HUTU

npeaysme 6110 Kojy ApYry pafkby Y UMby HaniaTe nopesa,
HaKOH Yera MPOTOKOM 3aKOHOM MPOMMUCAHOr poKa 3acTapu
npaBo Ha HannaTy nopesa.

2.
3.
4.

10 HakoH fobujarba nogataka o Hajuewhum HenpaBUAHOCTUMA Y cekTopy/o6nacTh, pagHa rpyna Moxe KOHCTaToBaTv 4a je pey o
HenpaBWIHOCTUMA KOju Ce jaB/bajy Y OKBUPY HEKMX HAANEKHOCTU Y CEKTOPY KOje OHW NMPBOBUTHO HUCY YBPCTUAM Y IUCTY PUIUUHMX.
Y ToM cnyyajy, pagHa rpyna Moxe peBuamnpaTv uan onyHUTU CBOjY NPBOBUTHY IMCTY PUSUYHUX HAL/1EXKHOCTY.




MPUMEP 4:  JIUCTA HEMNPABMNHOCTW/ PU3NKA Of, KOPYMUWIE (HACTABAK)

PU3UYHA HAONEXHOCT JIMCTA HENPABU/THOCTH - PUSUKA O1 KOPYTNLUMWUIE

OTKpPUBaHe MOPECKUX KPUBUUHUX AeNa U HUXOBUX
M3BPLIMIALA M NPeay3MMatbe 3aKOHOM NPONUCaHMX
mepa

SO O

M3paBarbe NpekpLluajHUX Hanora u NogHoLeHe 3axTesa
33 NOKpeTakbe NpeKpLUIajHMX NocTynaka

BOwW N

OanyymBarbe 0 NPaBHUM NIEKOBUMA YIOKEHUM NPOTUB
MOPecKMX ynpaBHWUX aKaTa LieHTpa 3a BennKe mopecke
obBe3HUKe

e

HenocpeaHa W nocpegHa KOHTPO/Aa 3aKOHWUTOCTH,
61aroBpeMeHOCTH, 04rOBOPHOCTH, MPOPECUOHANTHOCTU U
epuKacHOCTM y pagy M MNoHaWwarby 3anocneHux y
OpraHM3auMoHMM jeauHMUama [lopecke ynpase no
Hanory aupektopa Mopecke ynpase 1 No npeacraskama
Ha paf 3anocneHux

s e

=

MHuumpatbe noctynaka 3a yTBphuBarbe OAroBOPHOCTU
3anocneHux

> WP

Kao wto ce BuaM Kpo3 npumep 6p. 4, Koju Tpeba YyCNOBHO CXBAaTUTW, AaK/JEe CaMO M WCK/by4yMBO Kao
MnyCTpau,ij“, HenpaBW/HOCT y NOCTyNakby CAyKOEeHWKa nopecke ynpase ce CBOAY Ha NPoNyLTake A3 ce
YUYMHU pasHea Koja bu cnpeynsa 3actapeBakbe NpaBa Ha HaniaTy nopesa. Huje noTpebHo foKasMBaTh Aa je
OBO MpONyLlUTakbe M3a3BaHO HEKMM KOPYNTUBHWMM NOACTMLAjEM (NpUMarbeM MUTa WAN HeKe apyre
npoTUBycayre Kojy je 4obuo og nopeckor obBesHMKa) AOBO/BHO je Aa Ce MOXKe 3aK/by4MTM Aa je Ha OBaj
HauUMH CNyXOEeHWK MOorofoBao JIMYHOM WMHTEpPecy MOpecKor ob6Be3HWKA jep My nope3 He Mmoxke buTtu
NpUHyaHO HannaheH. YKOAUKO ce OTKAOHM MOryhHOCT Aa 3anocC/ieHn U PYKOBOAMOLM Y BpLUEHY jaBHUX
oBnawhera noroayjy npMBaTHMM MHTEpecMMa Ha ywTpb jaBHOr, y 3Ha4ajHOj Mepu ce cmarbyje moryhHocT
3a Kopynuujy.

Y ofHOCY Ha CBaKy Of NOMMCaHWX HEeNpPaBUAHOCTM/HeperyaapHocTH, NnoTpebHo je nocTtaBuTH nNuTarbe: Koje
OKOJIHOCTM  MOTYy  [03BOJIMTM, MoAcCTahM  WMAM  MPOY3POKOBATUM  OCTBApPMBAHbE TOT  KOHKPETHOr
pu3nKa/HenpaBuaHocTU? OKOMHOCTM Koje omoryhaBajy HacTaHaK HenpaBWMAHOCTW, HasMBajy ce ¢daKTopu

11 CBM NpMMepu UCK/bYYMBO CAYKe Kako 61 ce nnyctposao moryhu HaumH ynotpebe MeTofonorvje Kao anata 3a npoueHy pusnka

Kopynuuje y ogpeheHoj obnactu/cektopy.




pu3smnKa. MocTtoje ABa TMNa GaKTopa PUM3NKa: CUCTEMCKU/CEKTOPCKM N UHCTUTYLMOHANHWN. MHCTUTYLMOHANHN

2 3 1 nojegmHaune (nnune)'.

dbaKTopU pU3MKa Ce Aene Ha TPU NOATUNA: opraHu3aumoHe ', onepatusHe!

3a aHanusy pusnKa Kopynuuje y oapeheHoj obnactm wmam cekTopy, NocebHO cy 3HayajHu T3B.
CUCTEMCKU/CEKTOPCKN HaKTOPM puUsUKa, AOK Cy 338 MHCTUTYLMOHANHY aHaAn3y puM3MKa Kopynuuje o,

npecyaHor 3Hayaja MHCTUTYLMOHaNHM pakTopu. OBO M3 passiora WTO Cy CUCTEMCKM/CEKTOPCKM daKTopu
pu3MKa Kopynuuje Aeo HAUMOHANHUX MAN CEKTOPCKMX jaBHWX MOJIMTMKA M MNOL KOHTposom cy Bnage u
MWHKUCTAPCTaBa (KpeaTopa jaBHUX MNOJNTMKA), AOK CY MHCTUTYLMOHANHN GpaKTopK pU3nKa NPeBacxo4Ho nog,
KOHTPOJIOM CaMMX MHCTUTYLM]jA. M3 OBOT MPOM3/1asn Aa CEKTOPCKU UAU HALMOHA/IHM CTPATELKN AOKYMEHTH
Tpeba NpeBacxo4HO Aa TPETUPajy CUCTEMCKe/CeKTOpCKe GaKTope pM3nKa, Mada ce Y U3BECHO] MepU 0BUM
OOKYMEHTMMA MOTY TPETUPATU U UHCTUTYLIMOHANHWN daKkTopu pusmnka. Ca apyre cTpaHe, MHCTUTYLMOHA/HM
baKTopM pusMKa jecy npeameT WMHCTUTYLMOHANHUX aHTMKOPYMLUMjCKUX AOKYMEHaTa, Kao WTO Ccy HMp.
NAaHOBU UHTErpuTeTa.

Y HacTtaBky he 6UTK NpeaCTaB/bEHN NPUMEPU CUCTEMCKUX/CEKTOPCKUX PpaKTopa pu3MKa.
NPUMEPU CUCTEMCKUX/CEKTOPCKNX ®AKTOPA PU3IMKA

1. HepoctaTak nponuca, HENnoOTNYHM, HejaCHU WAU HejeUHCTBEHW MNPOMUCK KOjUM Ce peryauule
NonoXaj U ynora opraHa Koju CnpoBoAe Haa/leXKHOCTM Koje Cy 03Ha4yeHe Kao nocebHo pu3MyHe 3a
HacTaHaK Kopynuuje;

2. [paBHU OKBMP KOjUM je peryamcaHo cripoBohere HaA/leXHOCTU NocebHO oceT/bMBeE 3a HacTaHakK
Kopynuuje caapu pu3smnKe 3a HacTaHaK onMcaHUX/MAeHTUOUKOBAHMX; HeNpaBUAHOCTU;

3. HenocTtojare jeANHCTBEHE U yjeAHayeHe eBuAaeHumMje 3a npahere HENPaBUIHOCTU Yy pady opraHa
jaBHe BnacTM Ha HMBOY ceKTopa/cuctema (6poj M BpCTa HEMpPaBUIHOCTM NPUAMKOM cnposoherba
HaZ/IeXXHOCTU CBWUX OpraHa Koju npunagajy oapeheHom cektopy; 6poj M BpcTa MOKPEHYTUX
ONCUMNNIMHCKUX, NPEKPLUAjHNUX U KPUBUYHUX NOCTYMaKa NPOTUB PYKOBOAMNALA U 3aMOC/IEHUX KOju
W3BPLUWAK KOPYNTMBHA Aena; bpoj u BpCTa AUCUMNINHCKMX, MPEKPLUAjHUX U KPUBUYHUX NOCTynaka

12 Npumepu opraHmsaumoHnx paktopa pusnka cy: (Hegocrajyhe nnm HeycknaheHe nonnTUKe 1 Npoueaype Ha HUBOY OpraHusaumje;
Hecnposohere nonutuKa v npoueaypa, YK/bydyjyhv u oHe Koju ce ofHOCE Ha CnpeyaBarbe KOpynuuje, HNp. eTUYKKU KOAEKC;
HegoCTaTak MexaHM3ama 3a npujaB/bMBatbe M YNo3opaBakbe Ha C/yyajeBe MpeBape WM Kopynumje; HeadeKBaTHO MOCTynake no
npujaBama HeafekBaTHa 3awTuTa y36yrbMBaua y MHCTUTYLMjU; TPeWKe Yy ynpas/bakby (PyKOBOAMOUM HEAOBO/LHO pasymejy
aKTMBHOCT ga 6u npenosHann pa ce pgorahajy Kopynuuja uav npesapa); HemocTojartbe MM HeedpUKacHa MHTEpPHa PeBM3Wja;
HeaZeKBaTHU cucTeMn GU3MUKe 3alITUTE TOTOBOT HOBLLA, PObe UM HEeKPETHWMHA; HeafeKBaTaH CUCTEM 3a 0A06paBarbe HOBYAHMX
TpaHcaKkumja; MOCTYNUM HaA30pa, KOHTPOJE M CaHKLMOHUCaa KOju HUCY YCKnaheHu uaM HepdoCTajy HefocCTaTak Npasuia w
MOCTynaKka Koju NPOMOBMLIY €TUKY M MHTErpuTeT, Iola OpraHM3auMoHa KyaTypa (To yk/bydyje HejacHe MopyKke O Tome WTa je
NpUXBaT/bMBO, MpPUMeEpPe Koje [Jaje PYKOBOACTBO, HenmpumepeH OAHOC npema Konerama wau nogpeheHuma, HepocTaTak
KOHCONMAAUMje eTUYKOr MoHallaka, HepocnegHe npodecroHanHe HaBuKe WUTA.); HeeduKacaH cuctem 3a OBYKY M CTPYYHO
ocnocob/baBarbe PYKOBOANUNALA U 3aNOCAEHUX, UTA,

13 Mpumepn onepatneHux ¢aKTopa pu3mMKa cy: (HeTpaHcnapeHTaH nNpouec AOHOWeEHa OA4JyKa y pagHOM mMpouecy; Aowa
opraHusauuja npoueca paga; HegocTatak M / WAM Henmo3HaBakbe Mpoueaypa; HeadeKBaTHE MM HEenoTnyHe npoueaype;
HempumerMBatbe NpoLeaypa; NpPekomepHa AMCKpeLMja PYKOBOAMNALA M 3aMOCNEHUX MPU AOHOLEHY 04/ 1yYKa Y OKBMPY pagHor
npoLieca; HegocTaTak MexaHW3mMa KOHTPOJIE U HaZ30pa Y NPOLecy paja; HeaxKypupaHu AW ABOCMUCIEHM OMUC NOCA0BA Y PagHOM
npoLiecy; CTBapHe aKTMBHOCTU U NOC/NI0BM LWIMPEr AeNoKpyra o4, GOpManHUX UTA,

14 Mpumepn AnyHMX GpakTopa pusmKa cy: (Hegoctatak npodecroHanHor UHTerpuTeTa; He0Bo /bHa NpodecnoHanHa obyka (HesHarbe
M HEeKOMMETEHTHOCT); HeaZeKBaTaH Npouec esanyauuje paga PyKoBOAMOLA WA 3aMOCAEHOr Y BE3W Ca KOHKPETHUM 334aumma;
NPUTUCLLM Y PASHOM OKPYKEHY; NPONYCTU y NpUjaB/buBakby UMOBUHE M IMYHUX UHTEpeca, YK/bydyjyhu 1 NoKnoHe; nepuenuuja
noBe3aHa ca AUCKPUMMHALMjOM (HenpaBAOM) Ha NOCAY UTA,

15 3a naeHTMOMNKOBaKbE PU3MKa KOPYMLMje Y NPONMCMMa MOXKe ce KopucTu JlncTa pusmnKa Kopynuumje y nponMcrma Koja npeacrassba

AHekc 1 MeTogonoruje.




KOju cy oKoHYaHU (oabavajem, ocnobahajyhom unum ocyhyjyhom npecyaom (ykbyuyjyhu n spcry
caHKumje);

4. Hepoctajyhu, HeageksataH, HeedukacaH '® cucTem OAroBOPHOCTM UM nonararba pauvyHa
PYKOBOAMNALA MHCTUTYUMjA KOje ChnpoBOoAe HAA/NEXHOCTM MocebHO oceT/bMBE 3@ HACTaHaK
Kopynuuje;

5. HepmocTaTak, HeafeKBaTHOCT, HeepMKAacHOCT ! MexaHM3ama 3a CaHKLMOHMCAHE YYMHMIALA
(AncumnavHcKe, NpekpLajHe, KPUBMUYHE OATOBOPHOCTH);

6. Henocrtojarbe opraHa Koju Bplle afeKBaTaH HaA30p M KOHTPOJy Haj, opraHMma Koju cnposoae
HaANeXXHOCTM NocebHO OceT/bMBE Ha HAaCTaHAK Kopynuuje —o4HOCK Ce Npe CBEra Ha CNOJbHU HaA30p
(MUHMCTapCTBO, MHCNEKUMjE, APYTY KOHTPOJIHM OPraHu Uauv Tena);

7. HeagekBaTHa M HegoBoJbHa oBnawherba (HegocTaTak MexaHW3amMa 3a KOHTPOY M HaZ3op) opraHa
KOju cnpoBOAe HaA30p N KOHTPONY;

HeazieKkBaTaH No/10Kaj OpraHa Koju BpLle Hag30PHO/KOHTPOJIHY yory;
Heedukacan'® pag opraHa Koju BpLue Haa30p U KOHTPOAY;
10. HeageKkBaTHe o4/1yKe Xujepapxmnjckm HagpeheHux opraHa;

11. HeapeksataH/HeedwnracaH '’

cucTem 3alliTuTe y3byHMBaya;

12. Henocrojatbe/HeaaeKBaTHOCT/HeeduKacHocT 20 NpeBeHTUBHUX aHTUKOPYNUMJCKUX MexaHu3ama y
MHCTUTYLUMjaMa Koje CMpoBOAE PU3MYHE HAAJIeXKHOCTU (MocTynmarbe Mo MpujaBama, YHyTpallke
y3byrunBarbe, MHTEPHA PeBU3Uja, NPUMEHA ETUUYKUX KOZEKca, MPUMeHa MNaHoBa WHTErpuTeTa,

ep,yKau,Mje O eTuun 1 MHTerpMTETy)zl.

Y 0B0j $a3u npoueHe, y 04HOCY Ha CBaKy NojeAnHAYHy HEMpPaBWIHOCT Koja je uaeHTuduKoBaHa, usmehy
OCTa/Ior U Ha OCHOBY MNoZaTaKa Koju Cy NPUKYIN/bEHW O, Hanpes, HaBeAeHUX UHCTUTYLM]a, pafHa rpyna Tpeba
Ja yTBpAM Koje okonHocTu (dakTopu) omoryhasajy HacTaHaK HenpaBWUIHOCTU, OAHOCHO KOje OKOJIHOCTM
omoryhaBajy Aa 3anocfieHn y Bplierwy jaBHUX oBnawhera KopucTn Ta oBnawhera Kako 6u norogosao

NPVBATHOM MHTEPECY, HayLITP6 jaBHOr 2.

Y 04HOCY Ha CBaKM PU3UK /HEMNPaBUAHOCT HEOMXOAHO je M3BPLIMTU MOMMUC CBUX CUCTEMCKUX/CEKTOPCKUX
daKTopa pu3MKa Koju omoryhaBajy Aa ce HenpaBWAHOCT ucnosbu. Mopes nonuca, NoTpebHO je onucatu
pasnore 360r Kojux je pagHa rpyna 3ak/byunna fa Taj KOHKpeTHU $aKTop, 04HOCHO OKoAHOCT, omoryhaBa
NCMO/baBatbe HEMPABUAHOCTM M HA KOjU HAYMH TO YMHM.

16 Buaetn AHekc 3 MeTtogonoruje

17 Ibid.

18 Ipid.

19 Ipid.

20 jpjd.

21 OBaj Nnpumep GaKkTopa pU3MKa yjeaHO NPeacTaB/ba M UHCTUTYUMOHaAHe daKkTope. MehyTum, yKOIMKO ce nokake Aa je npobiem
Ca aHTUMKOPYMLMJCKUM MEXaHU3MMMA NPUCYTaH Y 3HaYajHOM 6pOojy MHCTUTYLMja OHAA OH NOCTaje U CUCTEMCKM GaKTop pU3MKa U Kao
TaKaB 3ac/yKyje aa byae TpeTMpaH HaLMOHAHUM CTPATELIKUM JOKYMEHTUMA.

22 33 yTBphMBarbe OKONHOCTM/daKTopa pM3nKa Koju omoryhasajy HacTaHaK HEMPaBUAHOCTM, pagHa rpyna Moe KOpucTu T3B. ,Tect”

Koju npeacTtaB/ba AHekc 2 MeTtogonoruje.




MPUMEP 5:

NOMWUC N ONUC PAKTOPA PU3NKA/OKO/THOCTU 3A HACTAHAK KOPYMLUMIE

PU3NYHA OBJIACT: NMOPE3N

PU3NYHA HAONERKHOCT: PEAOBHA U NMPUHYAHA HANJTATA MNMOPE3A
N CNOPEAHUX NOPECKUX OABAHA

PU3NK/HEMNPABUIHOCT

1. 3anocneHun y nopeckoj
ynpaBu He nowasbe
ONOMEHY NOPecKom
06Be3HMKY KojeMm je
yTBpheH nopes, HUTU
npegy3sme 61no Kojy apyry
paghy Yy Uniby Hannate
nopesa, HaKoH yera
NMPOTOKOM 3aKOHOM
MPONMCcaHOr PoKa 3acTapu
npaBo Ha HanaaTy nopesa

®AKTOP PUSUKA

1.1. MNpaBHM OKBUP KOjUM
je perynmcaHo
cnpoBohene
HaA/eXXHOCTM nocebHO
oceT/bUBeE 3a HaCTaHakK
Kopynuuje (3akoH o
NMOpPecKoM MOCTYMKY U
Nnopeckoj
AAMUHUCTPALLMK) CappiKu
pu3KKe 33 HacTaHaK
onucaHmx/
naeHTUPUKoBaHNX
HenpaBWIHOCTU

1.2.

1.3.

2.1
2.2
2.3.
2.4.

3.1
3.2.

Onuc ®AKTOPA PUSUKA

1.1 .3aKOHOM O NOPECKOM MOCTYMNKY N NOPECKO]
aAMMHUCTPALLMjM HMje NponucaH OCHOB 33
yCnocTaB/bakbe ANCLUMNINHCKE OArOBOPHOCTU 33
TeXy nospeay cnyxxbeHe gy»KHOCTU nopecKor
cny6eHnKa 3a Henpeay3nmatrbe pasre KOjom
je oHemoryheH npaBoBpemeH, NpaBuaH u
3aKOHWUT pag Mopecke ynpase. I3 nomeHyTor
pa3/fiora Nopecku cy>K6eHuK 3Ha Aa He MoXKe
CHOCUTW OArOBOPHOCT YKOJIMKO JONYCTU Aa
3acTapyv NpaBo Ha NPUHYAHY HannaTy nopesa, na
CaMWM TUM M 4@ MOXe NOroA0BaTH NPMBaTHOM
MHTepecy nopeckor 06Be3HMKa Ha ywTpb jaBHOT.

1.2.
1.3.
2.1
2.2
2.3.
2.4.

3.1
3.2.

Kopak 5: M3pada uzeewmaja o npoueHu pusuxka

ncnyHwaBaTn Cn e,u,e'he ycnose:

HaKoH 13BpLIEeHe NpouUeHe pM3MKa CaunkbaBa Ce M3BELITaj O NPoLEeHN. M3BeLwTaj 0 NPoUEHM pU3KNKa Mopa

Aa 6yp,e MU3/10XKEH Ha KOXEPEHTAaH N AocseaaH HAa4YUuH;

[la ce ocurypa Ta4yHocT 1 jacHoha nspasa;

[a nowrTyje jeaHo0dpasHOCT KopuwheHe TePMUHOOTH]E;

® [a cafpXM 3aK/bydyke O MpoueHu (nommc u onuc dGakTopa pU3MKa) Ha OCHOBY Kojux je moryhe
nnaHnpaTtn dyayhe uM/beBe M mMepe 3a CnpedyaBarbe Kopynuuje Koju he dutn enemeHtn dyayhumx
CTpaTeLKUX JOKYMeHaTa y 0BOj 006/1acTu.

M3BewrTaj he dutn npunpemsbeH npema cnegehoj cTpyKTypm:

1. YBog (ocHOB 3a U3paay NpoLLeHe puU3MKa, cacTas pagHe rpyne, Tpajakbe 0OBOr NOCTYMKA);




Jlncra HaaneXXHoOCTU Koje cy noce6HO U3N0XKeHe pU3nLUMMa Kopynuuje (pM3nMyHe HagaeXKHocTu) n 3dor
yera cy nocedHo U3aBojeHe (Npoun3Boa, Kopaka 2.)

MpoueHa p1M3nKa/HenpPaBUAHOCTU Yy CBAaKOj O PUSUUYHUX HAA/1EHKHOCTH

3.1. Qerta/bHa AnCTa pUsMKa/HeNpaBUAHOCTHM (Mpoun3Bog Kopaka 4.)

3.2. AHaau13a cBaKor nojegmMHaYyHor pM3MKa/ HENPAaBUTHOCTH (FIOFIMC nonunc d)aKTopa pM3MKa/OKOI'IHOCTM

Koje omoryhaBajy HacTaHaK HENPaBUAHOCTM (MPOM3BOA, Kopaka 4.)
MNpernep, n3Bopa M nopaartaka (MHbOpMaLMja) Koje Cy MPUKYM/bEHW Yy MpoLecy NPOouUeHe puU3unKa
Kopynumje (npounssog Kopaka 3) M Ha KOju HauuH je pagHa rpyna Kopuctuaa npukyrn/beHe nogatke y
MOCTYNKY nNpoLeHe pusuMka Kopynuuje. OBaj npermen Tpeda fa cagp)KM Mofatke O TOMe Koje
MHpopmauumje je pafHa rpyna Tpaxkuna, a Koje H1je godunna n Koju cy pasnosm 3a 1o. Tpeda nmatn y suay
[a HenocTojarbe oapeheHnx eBMaeHUMja Y Nocesy HageXHUX opraHa Takohe npeactaB/ba jefaH of,
¢daKTopa pmnsmKa Koje nocedHo Tpeda HaBeCTU NPUANKOM NOMNuUCa.




AHEKC 1: IUCTA PUSNKA KOPYNUUIE Y NPOTMTUCNMA

U3Boga u3 MeToaonoruje 3a NpoLeHy pusnKa o4 Kopynuuje y nponucuma?3

HEAOEKBATHA NMPABHA ®OPMY/TALUMIA N HEKOXEPEHTHOCT

YnoTtpeba HegedMHUCAHMX NOjMOBa

HepocnegHa ynotpeba TepmuHa

HejacHe, HenpewnsHe n gsocmucaeHe popmynaumje
MamsKaBe ogpenbe o ynyhunsary

Cykob/beHe ogpenbe

MpaBHe NpasHUHe

N o> P

HenpumeHsbmnee ogpenbe

HEOOCTATAK TPAHCNAPEHTHOCTU U NPUCTYINA UHPOPMALIMJIAMA

8.  HenocTojarbe nav Heao0BO/bHA TPAHCMAPEHTHOCT OPraHa jaBHe BiacTu

9. HenocTtojarbe NpucTyna MamM HefoBO/bAH NPUCTYN MHPOPMALLMjaMa OZ jaBHOT 3HaYaja

HEAOEKBATHO AEPUHUCAHE HAONTEXHOCTU, NMPOLIEAYPE, NMPABA, OBABE3E N MUHTEPECU

10. HeHaBohere cybjekTa Ha Kor ce ogpenba ogHocK

11. [Ipeknanarbe HagNEeXHOCTH

12. HapnexXHOCTM Koje Cy Hecnojuee ca NpaBHMM NOJIOXKajeM OpraHa jaBHe BAacTu

13. HagnexHoCTW ycnocTaB/beHe Ha HauMH Koju omoryhaBa U3y3eTKe 1 3710ynoTpeby y Tymadery
14. YcnocTaB/bakbe npaBa ymecto obaBese

15. HeonpasaaHu M3y3eum 04 OCTBapMBatba NpaBa/Bpluerba Had/1eXXHOCTH

16. HeopapeheH, HejacaH UK SUCKPELIMOHN OCHOB 3a 04/1y4MBatbe

17. Kymynaumja HagnexHocTu Koja omoryhasa cykob nHTepeca

18. HenocTojehu unun HejacHW ynpaBHU NOCTYNUM

19. HenocTojatbe KOHKPETHMUX POKOBA/HENPUMEPEHWN POKOBU/HEMPUMEPEHO NPOAYKEHE POKOBA
20. HeonpaBpaHO orpaHMyaBakbe /byACKUX NpaBa

21. [OucKpumuHaTopHe oapenbe

22. [lpeKomepHM 3axTeBM 3a OCTBapMBatbe Npasa/ncnyrasakbe obasesa

23. TlloacTuuame HenojanHe KoOHKypeHuuje

24. TpomoBMCatbe NHTEPECa KOjU Cy CYMPOTHU jaBHOM UHTepecy

25. [loBpena MHTepeca HENPUMEPEHO jaBHOM MHTepecy

26. [peKkomepHM TPOLIKOBK cnpoBofera nponunca y 04HOCY Ha jaBHU MHTepec

23 MeTogonorvja 3a NpoLeHy pusuKa og, Kopynuuje y nponucuma, AreHuuja 3a cnpedaBakbe Kopynuuje, beorpag, anpun 2021,
roguHe, 4ocTynHo Ha: https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2021/04/ASKMetodologijaweb.pdf -
19




HEAOEKBATHOCT MEXAHU3MA HAZSOPA

27. HenocTojarbe/Hea0BO/bHU MEXaHM3MM HaA30Pa U KOHTPOIE (XMjepapXmjCKun, MHTEPHM, jaBHM)
28. HenocTojarbe/HeA0BO/bHM MEXaHU3MM 33 OCMOPABakbe OA/1YKa M NOCTYMNaKa OpraHa jaBHe Bnactu
29. KoHdysuja/aynavparbe BpcTa 3aKOHCKE OArOBOPHOCTYM 33 UCTY NOBpeay

30. HenoTnyHu OCHOBM 3a HaCTaHaK OAroBOPHOCTU

31. HenocTojakbe jacHe 04roBOPHOCTM 3a NoBpese

32. HenocTojakbe jacHUX CaHKUMja 33 nospeae

33. HeagekBaTaH 04HOC NOBpPEeAEe U CaHKUuje




AHEKC 2: TECT 3AYTBPHUBAHSE - UAEHTUPUKOBAHE PAKTOPA PU3SUKA

Kapa pasmaTtpa nuTakbe ga M NocToje OKOMIHOCTM Koje omoryhaBajy HacTaHaK HenpaBUAHOCTM, O4HOCHO,
Koje oKonHoCTM omoryhaBajy a 3anoc/ieHn y BpLUeky jaBHMX oBnawhera KopucTh Ta oBnawhera Kako 6um
noroAoBao NpUMBaTHOM MHTepecy, HaywTpb jaBHoOr, pagHa rpyna To Tpeba Aa y4YMHM M3 MepcnekTuse
3anocneHor. Hanme, 3anoc/ieHmn Koju YMHU ONMCaHy HENPABUIHOCT, Npouekyje Aa Hehe cHocuTK nocneanuy
3aTO LUTO je TaKBO MOCTyNarbe HUje PeryanmcaHo, Uam WTO TAaKBO NOCTYMNake HUje N3PUYMTO 3abparbeHo, nam
3aTO WTO CaHKUMja 3a TAaKBO MOCTynare HWje MPOMMCaHa, WaM 3aTo LWTO CMATPa A3 3a TaKBO MOCTyname
nuTakbe HeroBe 0AroBopHOCTU Hehe BUTKM NOKPEHYTO, Na cCaMMM TUM, HU YyTBpPHEHO, KM Aa caHKUMja, Koja
My eBeHTyasiHO Byae vM3peyeHa, NPeacTaB/ba NO Hera Maky WTETY 04 KOPUCTU KOjy TaKBMM MOCTyNakbem
Moxe octeapuTu. [la 6K pagHa rpyna yTBpAuW/a Koje TO OKOAIHOCTKM omoryhaBajy 3anocsieHom Aa
KOPUCTK jaBHO oBnawhere y NpMBaTHOM MHTepecy Ha ywTpb jaBHor, NoTpebHO Aa oAroBopu Ha
cnepeha nutamba:

1. [a nu je obaB/bare Nocna (MUCAKU Ce Ha OHaj Y Kojem je MAeHTUDUKOBAHA HEMNPABUIHOCT) Y
OKBUPY PU3MYHE HASNEKHOCTU AePUHMCAHO jaCHUM M NPELM3HMM Nponucuma’?

AKo je oarosop ,He", ytepheHo je aa noctoje pakTopu pusmka 1 nam 2%

2. [a nv je uspmnumnto nponucaHo ga he 3anocieHn Koju ce He NpuapKaBa 0BUX NPOMMCA CHOCUTU
0AroBOpHOCT?

AKo je oaroBop ,He", yTBpheHo je Aa noctoje ¢dakTopu pmusmka 2,4 mn5

3. [a nv je TakBO noctyname (MaeHTudMKoBaHa HeNPaBUAHOCT) U3PMYMTO 3abpatbeHO 3aKOHOM
WY HEKMM APYTMM MPONMCOM?

Ako je ogrosop ,He“, yTBpheHo je Aa noctoje dakTopu pusnka 1 nam 2
4. Ako jecTe, oa v je NponmMcHa caHKUMja 3a KpLuere Te 3abpaHe?

Ako je ogrosop ,He“, yTBpheHo je Aa noctoje ¢dakTopu pusmka 2,4 mn 5

5. AKo je nponucaHa caHKUMja, Aa M CaHKLUMja A0BO/bHO 036u/bHa (oaBpahajyhe aejcteo
CaHKUMje) ga npoceyaH 3anoc/eHn MOXKe NPOLLEHUTU Aa My TaKBa CaHKLMja npeacTas/ba Behy
LUTETY Hero LITO je MOTEHLMjaHA KOPUCT 04, HEMPABWUIHOT NOCTyNaka?

AKo je ogrosop ,He", yTBpheHo je aa noctoje ¢akTopu pmsmka 2,4 mn5

6. /[la v je NOCTOjM YCNOCTaB/bEH KOHTPOIHM MEeXaHN3aMm 3a CrpeYyaBakbe U OTKpPUBakbE Te
HenpaBUIHOCTU?

AKo je oarosop ,He", yTBpheHo je aa noctoje dakTopun pusmnka 2,4, 6 n 12

7. Ako je YCNOCTaB/be€H MeXaHNU3aM, Aa U je OH AO0BOJ/bHO Ed)MKacaH Aa ce Ca Be/IMKoOM
M3BeCHOLLIhy MOXe NpPpeTnocTtasnuTn Aa he HenpaBUIHOCT 61U OTKpuUBEHA U OTK/IOHbEHA?

AKo je oarosop ,He", yTBpheHo je aa noctoje dakTopm pusuka 3,4, 7, 8,9,10, 12 1 13
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8. AKO HenmpaBuaHOCT byae OTKPMBEHA, A /1M Ce Ca BEIMKOM M3BeCHOLWhy moxKe 3ak/byunTth aa he
3anoc/ieHn 6UTU NPoLLEeCYMPaH U CAaHKLLMOHUCAH?

AKo je oarosop ,He", yTBpheHo je aa noctoje dakTopu pmnsmnka 5, 11 n 12

9. [a nn cy nspeyeHe caHkuUMje (KpMBUYHE, NPeKpLUajHe U AUCUUMNIUHCKE) 40BO/bHO 036U/bHE
(opBpahajyhe aejctBO caHKUMje) Aa NpoceyaH 3anoCc/eHM MOKE NPOLEHUTU Aa My TaKBa
CaHKUMja NpeacTaB/ba Behy WTETy Hero LWTo je NoTeHLMjaHa KOPUCT 04, HENPaBUIHOT
noctynara?

AKo je oarosop ,He”, yTBpheHo je aa noctoje dakTopm pmnsnka 5,11 mn 12

Kako 61 yTBpAMaa npucycTBO GpakTopa puUsMKa, pagHa rpyna Tpeba Aa aHanM3npa NpaBHU OKBUP KOjUM je
peryamcaHa pusnyHa HageKHoOCT Y YMjeM Cy OKBUPY MAEHTUOUKOBAHE HEMPABUAHOCTM TAKO LUTO 3@ aHaNu3y
MOXe KOPUCTUTU NUCTY PU3MKa Kopynuuje y nponucuma (AHekc 1 MeTtoaonoruje). 3a oBy BpCTY
nHpopmaumja moryhe je kKopuctutn n seh uspaheHa muwsbera AreHumje 3a crnpevyaBare Kopynuuje o
pu3MLMMa Kopynuumje y nponmMcuma®®, HapaBHO, YKOJIMKO je AreHuuja KOHKpeTHe nponuce aHaausmpana.
Mpukyn/beHe nHGopMaLmje CnyKe 3a 04roBope Ha NuTara og 1 ao 6.

Mopep Tora, pagHa rpyna Tpeba Aa oueHn Aa v je NOCTYNakbe opraHa v Tena Koje Cy 3ajy»KeHe aa BpLue T3B.
CNOJ/bHU HaA30p W KOHTPOJIY Hag, pPafloM MHCTUTYLMjA, KOje MpUMeryjy PU3NYHY HaAJ/1eXKHOCT, TaKBO A3
oapahajyhe agenyje Ha 3anocneHe aa y obaB/bakby NOCN0BA YNHE MAEHTUPUKOBAHE HEMPABUAHOCTH, A aKO
yTBpAe [a TO Huje cay4aj, WTa je pasnor 3a 10. N3sopu nMHGopmauuja ce Hanase y CTaTMCTULM NOCTyNama
NPUKYN/bEHUX O, MHCMEKUMja U APYTMX KOHTPOJHUX OpraHa W Tena, cTyaujama, UCTpaxkmBakbMma O pasy
WMHCNEKLMjCKNX U KOHTPOJIHMX OpraHa M Tena, uHGopmauvjama [obujeHMM opf YnaHoBa pagHe rpyne
3aMOC/IEHUM Y MHCMEKLMNJCKUM U KOHTPONHMM OpraHMma v Tennuma. Mpukyn/beHe nHbopmaumje cayxe 3a
oArosope Ha NuTarba 6 U 7.

PagHa rpyna Tpeba Aa OAroBOpM U Ha MUTarbe, KOJAMKO MOCTyNarbe APYrocTeneHWX ynpaBHMX OpraHa
oaspahajyhe genyje Ha 3anocneHe ga y ob6aB/bakby NOC/N0BA YNHE MAEHTUDUKOBAHE HEMPABUIHOCTU, @ aKO
yTBpAE Zia TO HMje C/yyaj, lWTa je passor 3a To. M3Bopu ce Hanase y CTaTUCTULLM NOCTYyNarba APYyrocTeneHmx
ynpaBHMX opraHa u nHpopmaumjama aobujeHUm og, YNaHoBa pPagHe rpyne 3anoc/eHUM y APYrocTeneHnm
opraHuma. MpuKyn/beHe nHbopmaumje Caye 3a O4roBop Ha NuTare 7.

PagHa pyna Tpeba fa yTBpam 1 KOMKO je afieKBaTaH M epMKacaH CMCTeM 04OBOPHOCTU M NoJlarakba padyHa
pyKOBOAM/IALA WMHCTUTYLMja KOje CnpoBOAE HAANEKHOCTM MocebHO OCeT/bMBE 33 HACTaHaK Kopynuuje.
N3Bopu MHOpMaLMja ce Hanase y CTaTUCTMLM Be3aHOj 3a 6poj mepa (onomeHa, jaBHO objaB/bMBatbe
npenopyke 3a paspellere ca jaBHe ¢yHKUMje) Koje je AreHuuja 3a crnpeyaBarbe Kopynuuje M3peKkna
PYKOBOAMOLUMMA OBMX WMHCTUTYUMja y nocnefrux 5 roamHa, 6poj paspelwlera pykoBoaunaua OBMX
WHCTUTYLUMjQ KOje Ccy [AOHeTe Ha OCHOBY OAJlyKa AreHuuje uam Ha OCHOBY M3BeLUTaja M MpenopyKka 3a
paspellere APYrMx opraHa M Tena M npecyga cynoBa 360r KpPUBMUHWMX Aena Kopynuuje wmspedyeHe

25 AreHuMja 33 cnpeyvaBakbe Kopynuuje MULL/berba O MPOLEeHM pU3MKa Kopynumje y nponucuma AocTaB/ba MUHUCTApPCTBMMA Koja cy

n3paguna Haupte TUX nponuca




pyKoBOAMOUMMA UHCTUTYUM]A ¥ NOCAeAHUX 5 roamnHa, a Koje 3a nocieamuy Mmajy paspeluerbe ca GyHKuumje
pyKkoBoamoua opraHa. Mpukyn/beHe nHbopmaLmje cayKe 3a o4rosope Ha NuTarba o4 4 oo 7.

PagHa rpyna Tpeba ga oAroBOpu H NUTakE KOJIMKO je edprKacaH CUCTEM NMPOLLeCyMpakba U CaHKLMOHUCAbA
3aMoCneHunx Koju obassbajy pU3MUHEe HagNeXKHOCTU, OAHOCHO Aa n genyje oaspahajyhe Ha 3anocneHe aay
obaB/batby NOC/AIOBA YMHE MAeHTUUKOBAHE HEMPaBUIHOCTM, @ aKo YTBPAE Aa TO HWUje C/yyaj, WTa je pasnor
3a 10. M3BOpU MHPOpPMaUMja ce Hanase ce y CTaTUCTULLM NOCTyNarba NPUKYN/beHnx og MYI, TyKunawTsa,
CyZlOBa M 04, Y/laHOBa pajgHe rpyne 3anoc/eHnx y oBUM opraHuma. Takohe, y oBaj Kopnyc uHbopmaumja
cnagajy u oHe Koje ce oAHOCe Ha AMCUMMNAMHCKE MOCTYMKe Koju cy BOHEeHWM MPOTMB 3amnocC/eHMX Koju
NPUMEeYjYy PU3NYHE HaA/EeXKHOCTK, @ KOjU Ce O4HOCE Ha HEETUYKO MOHALLaHe, OAHOCHO KpLIEHE HOPMU
KodeKkca Man 3akoHa. M3Bopu nMHbopmaLmja ce Hanase y CTaTUCTUMLM MPUKYN/bEHO] 04 MHCTUTYLMja Koje
CnpoBoAe pU3NYHE HaaeKHOCTU. MpuKyn/beHe nHbopmaLmje caye 3a oAroBope Ha NuTakba 8 1 9.

PagHa rpyna Tpeba Za yTBpAM M KOJIMKO je eduKacaH cUCTEM YHyTpaler y3byruBarba U KOJIMKO je
edunKacaH cuctem 3awwTtuTe y3byrwunsada. OBy BpcTy MHbOpMaLnja pagHa rpyna aobuja oa cygoBa Koju cy
Hag/ieXkHU 3a Bohere MOCTynaka 3a 3awTuTy y3byrKMBa4a U 04, UHCTUTYLMjA KOje CMpPOBOAE PU3MYHE
HaanexHocTu. MpuKkyn/barkbe MHGopPMaLMja CIyXKM 3a 04roBOPE Ha NUTama oA 6 4o 9.

PagHa rpyna ytephyje KoamKko cy eduKacHM NPeBEHTUBHM aHTUKOPYMUMJCKM MEXAHU3MU Y UHCTUTYLUMjama
Koje cnpoBoAe pu3sMyHe HagnexxHoctn. NHdopmauunje o edukacHocTM yHKUMOHUCAba WHTEPHUX
MexaHM3aMa 3a CnpeyaBarbe KOopynuuje Kao WTO Ccy: MoCTynake Mo MpujaBama Ha HEMpaBWIHOCTH,
YHyTpawe y3byturBatbe, MHTEPHA PEBU3MjA, MPUMEHA ETUYKMUX KOAEKCa, 3alWTMTa y36yruBaYa, NnpMmeHa
NniaaHoOBa WMHTErpuTeTa, eAykauumje O eTULUM W UHTErpuTeTy Yy MHCTUTYUMjama Koje CrnpoBoAe pU3MYHE
HaZ/IeXKHOCTU, NpUKyn/bahe ce oA MHCTUMTYUMja Koje CnpoBoge PU3MYHE HaA/eXHOCTM U AreHuuje 3a
cnpeyasarbe Kopynuuje. MNpukynsbeHe nHPopmaLmje cnyKe 3a 0OAroBOPE Ha NUTama o4 6 £o 9.




AHEKC 3: KPUTEPUMIYMU N UHOUKATOPU 3A NMPOLEHY EOUKACHOCTU
CUCTEMA OAroBOPHOCTH, MNPOLECYUPAHA, CAHKUMNOHUCAHA,
KOHTPOJE, 3AWTUTE Y3BYHWUBAYA U NHCTUTYUMUOHAJTHNX
AHTUKOPYNUWMICKNX MEXAHU3AMA

1. HEE®UKACAH CUCTEM OArOBOPHOCTU U MOJIATAKA PAYYHA PYKOBOAWUNAUA UHCTUTYLMIA KOJE

CNPOBOAE HAZJIEXXHOCTU NMOCEBHO OCET/bUBE 3A HACTAHAK KOPYIUWMIE

Bpoj cnyyajeBa y KoOjuma Cy paspelweHn PyKOBOAMOLM MUHCTUTYLMja Ha OCHOBY MNOAHETUX
obaBeluTerba/M3BelTaja/NpenopyKa, UHULMjATMBA Of, CTPAHE HAAJEKHUX KOHTPOJIHUX OpraHa u Tena y
opHOCY Ha yKynaH 6poj nmogHeTux obaseluTerba/M3BelTaja/Npenopyka 3a paspellerbe y nociearux 5
roauHa

e Marbe of 70 % y ogHocy Ha 6poj NpenopyKa 3a paspellere — HeA0BO/BHO ePUKacaH CUCTEM Y KOM
cnyyajy ce ytephyje nocrojarbe pakTOopa pUsnKa

2. HEE®UKACAH CUCTEM KPUBWUYHOT NMPOLIECYUPAHA N CAHKLUMOHNCAHA

YKynaH 6poj NOKPEeHYTUX KPWMBUYHMX NOCTyNaKa MPOTMB 3anOCAEHUX Yy PU3MYHO] obnacTu/cekTopy 3a
KPMBMYHA Aena Kopynumje y O4HOCY Ha yKynaH 6poj noAHEeTMX npujaBa 3a KPMBWUYHA Aena Kopynuuje
3aMOCNEHNX Y PU3UYHOj 06/1aCTU/CEKTOPY Y MOCNEAHMX 5 rOgMHA U HUXOBU UCXOAM HAKOH OKOHYakba
uctpare (6poj ogbaveHux npujasa, 6PoOj MOAUITHYTUX ONTYKHULA U ONTYXKHUX aKaTa, 3acTapesiux uta,)

®  aKo je 6poj nokpeHyTMx noctynak 30% u marbe y ogHocy Ha 6poj npujasa, y TOM cay4ajy ce KOHCTaTyje Aa je
cUCTeM NPOLECYMparba HeedrKacaH, NPUCYTaH je paKkTop pusuKa

®  aKo je 6poj MOAUTHYTMX ONTYXKHULA U ONTYXKHMX aKaTa 30% M marbe y oAHOCY Ha Bpoj NOKpeHyTUx
NnocTynaKa, NPUCYTaH je paKTop pU3nKa

YKynaH 6poj AOHeTMX MpPaBOCHAa)KHUX Npecyaa Yy HaBedeHoj o6nact y ogHocy Ha 6poj MOAMTHYTUX
ONTY)KHULLA M ONTYXKHMX aKaTa y nocaegux 5 roguHa

®  aKo je 6poj npaBocHaxHMxX nNpecyaa 30% M marbe y OLHOCY Ha YKynaH 6poj NoaAnrHyTUX ONTYXKHULA U
ONTY)KHMX aKaTa, NPUCYTaH je pakTop pusmKa

Bpoj cnyyajeBa y Kojuma je nocTynak obyctas/beH UM onTy»kba oabujeHa 360r 3acTapenocT1 y nociearunx 5 rogmHa
y 04HOCY Ha 6poj NOAUrHYTMX ONTYXKHULA M ONTYXKHMX aKaTa

e  aKo je 5% v BMwWwe, NpUcyTaH je ¢paKTop pU3mnKa

Bpoj n BpcTa cyackux oanyka (ocyhyjyhe, ocnobahajyhe, oabauvaju)

®  aKo je 20% w BuLwwe YynHe ocnobahajyhe npecyae n ogbavaja, NPUCYTaH je paKkTop pUsmnKa
Bpoj 1 BpcTe Ka3Hu (3aTBOpPCKe, HOBYaHe, ocnobahare o4 KasHe)

e  aKo 20% M BMLIE YMHE HOBYAHE KasHe Koje Cy M3peyeHe Kao rNaBHe KasHe, y OAHOCY HA OHa Aena rae je
HOBYaHa Ka3Ha NMponucaHa Kao rNaBHa, MPUCYTaH je paKTop pusmKa

Bpoj 1 BUCMHa 3aTBOPCKUX Ka3HWM (04, YKYMHOT 6poja n3peyeHnx KasHu 3aTBopa, 6poj Ka3HM 3aTBOpa Koje cy
Ha HMBOY 3aKOHCKOT MMHUMYMa M UCNOZ 3aKOHCKOT MUHUMYMA)

e aKoO je 20% w1 BULLE Ka3HM UCNOA U HA HABOY 3aKOHCKOT MUMHUMYMA, MPUCYTaH je paKTop pU3MKa




3. HEE®UKACAH CUCTEM ANCUUTIJIMHCKOOT MPOLEECYUPAHA N CAHKUMOHUCAHA

YKynaH 6poj NMOKPeHyTUX AUCLMMAMHCKMX NOCTyMNaKa MpOTMB 3amnoC/ieHUX Y PU3MYHOj obnacTu/cektopy 3a
Kpwere oapeanbun eTMYKor KodeKca M 3aKoHa y 061acTu cykoba MHTepeca y 0O4HOCY Ha YKynaH 6poj nogHeTux
npujaBa NPOTUB 3aNOCAEHUX Y PU3NYHOj 06/1aCTU/CEKTOPY 3a Kplierwe o4peadbun eTUUKOr KOAEeKca U 3aKoHa Y
06/1acTM cyKoba nHTepeca y Nociearbux 5 rognHa — CTaTUCTUKA Ce MOXKe PaAUTU HA HUBOY penpeseHTaTUBHOr
y30pKa

®  aKoO je 6poj nokpeHyTMx noctynak 30% 1 marse y ogHocy Ha 6poj npujaBa, NpUcyTaH je pakTop pUsmKa

YKynaH 6poj 3actapenux noctynaka y ogHOCy Ha 6poj mogHeTux npujaBa NpPOTUB 3aMOCAEHWUX Y PU3UYHO]j
obnacTn/cekTopy 3a Kpluere oapendu eTUHKOr KoAeKca M 3aKoHa y 06/1aCTi cykoba MHTepeca y noc/iearbux 5
rognHa

e aKo je 5% u BMLe, NpUcyTaH je paKkTop pUsmnKa
YKynaH 6poj AOHeTUX NPaBOCHaXHMX OA4AYKa Y 0AHOCY Ha Bpoj MOKpeHyTMX NOCTynaKa y nocnearux 5 rogmHa

®  3KO je 6poj NpaBOCHaXXHUX oanyKa 30% M marbe Yy OAHOCY Ha YKyMmaH 6poj MOKpeHyTMX MOCTynaka,
npucyTaH je ¢pakKTop pusmnka

Bpoj 1 BpcTa KasHe 3a laKLle NoBpese AYKHOCTM (ONomMeHa, HOBYaHa KasHa)
e aKo je 50% u BMwe onomeHa, NPUCYTaH je paKTop pU3nKa

Bpoj 1 BpcTa KasHe 3a TexKe Nospese Ay*KHOCTM (HOBYaHa KasHa, oapehmBaHe HUKer naaTHOT paspeaa, 3abpaHa
HanpeAoBakba, MPEMELLTAj Ha HUXKe PagHO MecTo, NpecTaHaK pagHor o4HoCa)

e aKo je 20% v BMLWe M3peyeHa HoBYAHa Ka3sHa 20% y Tpajakby A0 3 Meceua, NPUCYTaH je paKTop pU3MKa

4. HEE®PUKACAH CUCTEM EKCTEPHE KOHTPOJIE

Bpoj M3BPLUEHUX MHCNEKUMjCKUX KOHTposa y 2019. rogMHM y oAHocy Ha 6poj MHCTUTYUMja Koje cnposoae
PU3NYHY HaANEeXKHOCT

o 30% 1 marbe M3BPLUEHNX KOHTPO/1A, MPUCYTAH je paKTop pU3MKa
Bpoj AoHETUX pelletba 33 OTK/akbakbe HEe3aKOHUTOCTM Y 04HOCY Ha 6poj n3BpLUeHNX KoHTpona y 2019. roagmHn
e 30% 1 marbe AOHETUX pelleHba 33 OTK/Iakbaktbe HE3aKOHUTOCTU, MPUCYTaH je paKkTop pusmnKa

Bpoj noAHeTMX KPUBWMYHUX, MPEKPLUAjHUX MpPUjaBa MAM MpUjaBa 33 MPEKPLUAjHU NPECcTyn HAaKOH M3BPLUEHUX
KoHTpona y 2019. roanHum

e  15% n marbe NOAHETUX KPUBUYHUX U MPEKPLLAJHUX NPUjaBa, NMPUCYTAH je paKTop pU3MKa

5. HEE®UKACAH CUCTEM WHTEPHE KOHTPOJIE ¥ OPFAHUMA WU MUHCTUTYUMIAMA KOIJE UMAJY
OPTAHU3ALWOHE JEAVHWLE 3A YHYTPALLIHY KOHTPOTY

Bpoj opraHM3auUMOHWX jeAMHWLA Had KOjuma je chnpoBeAeHa KOHTposa Yy OAHOCY Ha yKynaH 6poj
OpraHu3aumnoHnx jegmuunua y 2019. rogmuHun

e 20% v marbe 3anoCNeHUX Haj, KojuMa je cnpoBeeHa KOHTPOAA, NPUCYTAH je paKTop pU3MKa

Bpoj cnposeaeHMx KOHTPO/Ia Y 0O4HOCY Ha YKynaH 6poj nogHeTMX npujasa NPOTUB 3amnoc/ieHnx 360r CymrbM Ha
KOPYNUMjY M KPUBUYHUX AeNla NPOTUB CYyKOeHe Ay*KHOCTU 04 CTpaHe NpaBHMX U GuUsnUKux anua y 2019. roamHm

e 30% v marbe KOHTPONa, NPUCYTaH je dpaKTop pUsnKa

YKynaH 6poj KpMBUYHMX NpUjaBa, U3BellTaja U obaBellTera 3a KPMBMYHA AeN1a NPOTUB CAYXKOEHE AYKHOCTU Y
2019. roanHKU y oAHOCY Ha YKynaH 6poj cnpoBeeHUX KOHTPOAA Y TOj FOANHM

o 30% n marbe NOAHETUX KPUBUYHMX, MPEKPLIAJHUX U OUCUMNAMHCKUX NpUjaBa NPUCYTaH je ¢aKTop
pu3MKa




6. HEE®UKACAH CUCTEM 3ALUTUTE Y3BYHUBAYA

Bpoj NpaBOCHAKHWUX CYACKMX O4J/1YKA 3a 3awTuTy y3byruBada y o4HOCY Ha yKynaH 6poj Ty»6u Koje cy nogHeTe
3a 3awWTnTY y36YyHMBaYa y NoCiearumx 5 roamHa

o 30% n marbe, NPUCYTAH je paKTOp pU3MKa

Bpoj cnyyajeBa y Kojuma je ycBojeH Ty»KbeHM 3axTeB y3byrMBaya y 0AHOCY Ha yKynmaH 6poj nNpaBOCHaXKHUX
npecyga

o 30% n marbe, NPUCYTAH je paKTOp pU3MKa

7. HEE®UKACAH CUCTEM MPEBEHTUBHWUX AHTUKOPYMUMICKUX MEXAHU3AMA Y MUHCTUTYLUUIAMA

(CTATUCTUKA CE MOXXE PAOUTU HA HUBOY PENPE3EHTATMBHOT Y30PKA)

YKynaH 6poj obpaheHnx npeacTaBKM NOAHETUX OZ CTPAHE NPABHUX U GU3NYKMX UL MPOTUB 3aNOC/EHNX 3601
CYMHM Ha KOPYNUMjY U KpLLeHa eTUYKOT KoAEeKCa Y OAHOCY Ha yKynaH 6poj nogHeTux npeacTaBku y oBoj obnactu
y nocneamwux 5 roagmHa

e 50% n mare cnpoBeaeHnX NOCTynaka, NPUCyTaH je pakTop pusmka

YKynaH 6poj o6paheHnx npeacTaBkmM NOAHETUX O CTPaHe NPaBHUX U GUNYKMX NLA NPOTUB 3anoceHnx 36or
CYMHbM Ha KOPYMLMjY U KpLUEHa eTUYKOT KoZeKca Y 04HOCY Ha YKynaH 6poj nofAHeTUxX NpeacTaBKM y 0BOj 06/1aCTu
y nocneamwux 5 rogmHa

e 15% n marbe NoOAHETUX KPUBUYHMX NPUjaBa, NPUCYTaH je paKTop pusmnka
MpoceyaH 6poj NpujaBa No MHCTUTYLMjM 33 YHYTPaLLHe Y3byHMBakbe Y nociearux 5 rogmHa
e cefam M Makbe NOAHETUX KPUBUYHUX MPUjaBa, MPUCYTAH je paKTop pU3MKa

YKynaH 6poj npeanorkeHmx mepa 3a Nobosbluakbe Ha OCHOBY YHYTpaLLHer Y36y MBakba y 0AHOCY Ha YKynaH 6poj
npujaea 3a yHyTpalwe y3byruMBatbe y nocaeatux 5 rogmHa

e 20% n marbe, NPUCYTaH je paKTop pU3MKa

CNEAERM NOAALN CE NMPURYIM/BAJY 3A CBE UHCTUTYLIUIE KOJE CNTPOBOAE PU3SUYHY HAONEXHOCT:

M3paheHn NnaHOBM MHTErpUTETa Y NOCAEAHEM LMKAYCY MPOLEHE Y UHCTUTYLMjaMa Koje CNpoBOAe PU3NYHM
npouec

e 30% 1 marbe Yy 04HOCY Ha YKynaH 6poj MHCTUTYLMja Koje CNPoBOAE PU3NYHY HAANEKHOCT, MPUCYTAH je
daKrop pusmka

Bpoj MHCTUTYyLMja Koje cy cnpoBene MniaH UHTerpuTeTa y NocnesremM LUMKAYCY Yy ogHocy Ha 6poj oHMX Koje cy
nspaaune nNnaH MHTerpuTeTa

e 30% un marbe, NnpUcyTaH je pakTop pusmkKa
CnposepfeHe o0byKe 0 eTULIM U MHTErpuTeTYy Y MHCTUTYLIMjaMa Koje CnpoBoe PU3MYHKM NpoLiec

e 30% m matbe y 0OAHOCY Ha YKynaH B6poj MHCTUTYLMja Koje CnpoBOAE PU3NYHY HAA1eXKHOCT, MPUCYTaH je
¢aKTop pusmKa

YcnocTaB/beHa MHTePHA PeBU3Nja Y MHCTUTYLMjaMa Koje CNpoBoAEe PU3UYHY HAANEXKHOCT

e 30% v matbe y 04HOCY Ha yKynaH 6poj MHCTUTYLM]a Koje CNpoBOAE PU3UYHY HAAEXKHOCT, MPUCYTaH je
¢aKkTOop pUsnKa

CnpoBohere MHTepHe peBusuje Hajuewhe

®  aKO je Mabe 0 jeAHOM roguiltse, NPUCYTaH je ¢paKTop pusmMKa




